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5. Toelichting op de staat van baten en lasten
Voorwoord

Hierbij vindt u het jaarverslag 2022 van het SWV Passend Onderwijs Dordrecht.

Het jaar 2022 was voor het SWV een turbulent jaar.

Het jaar van de voorbereiding op een nieuw ondersteuningsplan en het jaar waarin de
gevolgen van corona voor de scholen en leerlingen nog goed voelbaar waren.

Ook het jaar waarin de aansturing van het SWV door omstandigheden tijdelijk stil viel en
er een kritisch inspectierapport werd opgeleverd omtrent een aantal kernopdrachten van
het SWV VO.

In de weergave van het jaar 2022 leest u hoe deze uitdagingen zijn opgepakt zijn en welke
ambities we daaruit destilleren voor de toekomst.

Het SWV sluit 2022 af met een analyse van de situatie en een plan en aanzet voor struc-
turele verbeteringen in 2023. We maken daarbij gebruik van het voordeel dat het SWV PO
en het SWV VO vanuit één bureau organisatie worden aangestuurd. We pakken met veel
motivatie en nieuwe inzichten de handschoen op om samen met onze partners de kwaliteit
te verbeteren en passend en inclusiever onderwijs in Dordrecht tot een succes te maken.

Marie-Bernadette Schépping
Interim directeur-bestuurder SWV Passend Onderwijs Dordrecht

1. Profiel Samenwerkingsverband

1.1 Missie

De scholen in Dordrecht realiseren via ondersteuning op kennis, professionalisering en fi-
nanciéle middelen vanuit het SWV dat elke Dordtse leerling binnen een pedagogisch sterk
schoolklimaat het onderwijs en de ondersteuning krijgt, dat nodig is om zich volledig te
kunnen ontplooien.
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1.2 Visie

Beide samenwerkingsverbanden streven ernaar om in nauwe samenwerking met de scho-
len in de regio te komen tot een werkstructuur waarin voldoende aandacht is voor elke
jongere. Hierbij gaan wij ervan uit dat de basisondersteuning in scholen op orde is. Daar-
naast is de ambitie op langere termijn dat het niveau van ondersteuning en handelingsbe-
kwaamheid binnen de scholen zodanig toeneemt dat elke leerling en jongere optimaal on-
derwijs en ondersteuning krijgt.

Uitgangspunt bij passend onderwijs is dat we uitgaan van de talenten en mogelijkheden
van de leerling. Aansluitend willen we voor elke leerling een passend aanbod hebben. Dit
dekkend passend aanbod borgt dat alle leerlingen in de regio uitzicht hebben op een on-
onderbroken schoolloopbaan. Dit vraagt vloeiende overgangen tussen de verschillende on-
derwijsvormen, niet alleen vanuit het PO naar het VO en vanuit het VO naar het vervolg-
onderwijs, maar ook tussen scholen en onderwijs(zorg)voorzieningen. Om dit te bereiken
zullen het [gespecialiseerd] onderwijs, jeugdhulp en de zorg de jongere integraal moeten
ondersteunen.

1.3 Kernwaarden
Het samenwerkingsverband Dordrecht stelt de volgende kernwaarden centraal:

e Denken vanuit mogelijkheden
Binnen de samenwerkingsverbanden denken en handelen wij vanuit de talenten en mo-
gelijkheden van leerlingen. We bieden hun kansen en stimuleren de leerling het beste uit
zichzelf te halen. Dat vraagt een open attitude en creativiteit van scholen en het SWV. Het
samenwerkingsverband ondersteunt de scholen hierbij.

e QOuders in hun kracht
Handelingsgericht werken vraagt dat scholen en ouders gezamenlijk verantwoordelijk zijn
voor het realiseren van de randvoorwaarden waaronder een kind zich optimaal kan ont-
wikkelen. Ouders zijn primair verantwoordelijk voor de dagelijkse zorg en de opvoeding
van hun kind, scholen zijn verantwoordelijk voor het realiseren van (passend) onderwijs.
Bij ondersteunings- en verwijzingstrajecten zijn ouders pedagogisch en educatief partner.

e Gezamenlijke verantwoordelijkheid

Schoolbesturen zijn gezamenlijk verantwoordelijk om daadkrachtig en besluitvaardig een
samenwerkingsverband te vormen en te laten functioneren. Zij delen verantwoordelijkhe-
den met elkaar en spreken elkaar hier op aan. De eindverantwoordelijkheid voor het bie-
den van kwalitatief goed (passend) onderwijs, incl. de ondersteuning, ligt bij de individuele
schoolbesturen die onderdeel zijn van een samenwerkingsverband. Samen zijn zij verant-
woordelijk voor het geheel en voor een dekkend aanbod voor de leerlingen binnen het
betreffende SWV.

Het SWV Dordrecht creéert de randvoorwaarden waaronder het organiseren van de route
van ondersteuningstoewijzing, het faciliteren van arrangementen in de scholen en het ma-
ken van bindende afspraken over (de output van) basisondersteuning. De borging van de
schoolarrangementen in de ondersteuningsstructuur van de scholen is de taak van de in-
dividuele scholen, daartoe gefaciliteerd door de schoolbesturen.

e Betrouwbaar en herkenbaar
Het SWV kent een betrouwbare en herkenbare werkorganisatie. Kenmerkend zijn transpa-
rantie in procedures, het nemen van verantwoordelijkheid en onderhouden van korte lijnen
naar ketenpartners (waaronder ouders, gespecialiseerd onderwijs, gemeenten en jeugd-
zorg).
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e Gericht op samenwerking/leren van elkaar
Het SWV wil op basis van samenwerking met en tussen schoolbesturen en ketenpartners
zijn doelstellingen realiseren. Er is één werkorganisatie.

Samenwerking tussen het primair onderwijs en voortgezet onderwijs levert meerwaarde
op. Een verbinding met de peuterspeelzalen doet dit ook. Daardoor is het tevens mogelijk
extra ondersteuning preventiever in te zetten. En een preventief aanbod van extra onder-
steuning om aan de ondersteuningsbehoeften te voldoen leidt doorgaans tot een minder
zware vorm van begeleiding en hulpverlening in een later stadium. Samenwerking maakt
het mogelijk te leren van elkaar. Expertise van de ene school wordt geimplementeerd in
de andere school. Maar ook kan expertise vanuit het gespecialiseerd onderwijs en de jeugd-
hulpketen worden ingezet in scholen.

1.4 Governance structuur

Het samenwerkingsverband passend onderwijs Dordrecht kent een verenigingsstructuur
en bestaat uit het SWV passend onderwijs PO en het SWV passend onderwijs VO.

Er is één Algemene Ledenvergadering en één werkorganisatie. Het Samenwerkingsver-

band Passend Primair en Voortgezet Onderwijs Dordrecht is als vereniging als volgt ge-

structureerd:

e De Algemene Leden Vergadering: De ALV heeft de rol van intern toezichthoudend
orgaan. De taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden zijn beschreven in de
statuten.

e De ALV bestaat uit de aangesloten schoolbesturen vanuit het PO en VO. De ALV
vergadert gezamenlijk en verdeelt de agenda in het kader van de governance in
toezichthoudende en bestuurlijke agendapunten. De ALV kent twee commissies:
de Auditcommissie en de Remuneratiecommissie. De commissies doen hun werk
ter ondersteuning van de besluitvorming in de ALV. De AC adviseert de ALV op
voorliggende besluitvorming ten aanzien van financiéle zaken. De remuneratie-
commissie vervult namens de ALV de werkgeversrol voor de directeur-bestuurder.
In beide commissies zit een vertegenwoordiger vanuit zowel het Primair- als het
Voortgezet Onderwijs.

e De ALV en zijn commissies worden voorgezeten door externe onafhankelijke voor-
zitters.

¢ Het samenwerkingsverband wordt ondersteund door een werkorganisatie. De be-
stuurlijke verantwoordelijkheid voor het SWV en de dagelijkse leiding van de
werkorganisatie zijn belegd bij de directeur-bestuurder.

De directeur-bestuurder vormt het bevoegd gezag van de beide SWV-en. De directeur-
bestuurder is belast met de voorbereiding en uitvoering van het beleid en activiteiten van
het samenwerkingsverband. Tevens is de directeur-bestuurder belast met het opstellen
en [laten] uitvoeren van het ondersteuningsplan, de uitvoering van voor de SWV-en wet-
telijke taken en de bijbehorende procedures, waaronder het op overeenstemming gericht
overleg met de gemeente. Daarnaast voert de directeur-bestuurder het overleg met de
ondersteuningsplanraden.

De directeur-bestuurder beheert de aan de samenwerkingsverbanden toegekende forma-
tieve en financiéle middelen en doet daartoe uitgaven voor zover deze binnen de goedge-
keurde begroting en het vastgestelde beleid zijn toegestaan.

De directeur-bestuurder rapporteert aan de ALV.

Bij de vorming van het samenwerkingsverband passend onderwijs Dordrecht is gekozen
voor het principe van 'one man, one vote'. Uitgangspunt is dat de leden gelijkwaardig
zijn als het gaat om het realiseren van passend onderwijs.

Daarnaast kent het samenwerkingsverband:
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Een wettelijk voorgeschreven ondersteuningsplanraad voor het PO en het VO.
Een MR. De gezamenlijke MR van de beide samenwerkingsverbanden bestaat uit
een vertegenwoordiging van de verschillende personeelsleden binnen de werkor-
ganisatie.

Een TLV-commissie (loket), die procedureel de aangevraagde TLV’s toetst en de
directeur-bestuurder adviseert over toekenning.

Een commissie voor bezwaar en beroep.

De mogelijkheid tot het aanvragen van een second opinion, in samenwerking met
SWYV Drechtsteden PO en het samenwerkingsverband SWV VO Munio te Gorin-
chem.

Een directeurenberaad voor het PO en voor het VO.

Een netwerk van Intern begeleiders in het PO en een zorgcoérdinatorenberaad in
het VO.

Vanuit het Primair Onderwijs zijn er acht besturen aangesl/oten bij het SWV:

Nr.

30582
30731
41184
41417
61690
41518
83864
85256

Vestigings
Naam plaats
Stichting H30 voor Chr. peuterwerk, kinderopvang, PO / VO Dordrecht
Stichting Islamitisch Primair Onderwijs Rijnmond (SIPOR) Rotterdam

Dordtse Schoolvereniging voor Basisonderwijs op Alg. Grondslag  Dordrecht

Stichting Specialisten in Passend Onderwijs Papendrecht
Stichting Samenwerkende Vrije Scholen Zuid-Holland Rotterdam
Stichting Nestas scholengroep Dordrecht
Vereniging 'Een School met de Bijbel’ Dordrecht
Yulius Onderwijs Dordrecht

Het samenwerkingsverband telt in het PO 37 reguliere basisscholen en twee scholen voor
speciaal basisonderwijs (SBO). In Dordrecht bevinden zich twee scholen voor speciaal
onderwijs (SO). Het aantal PO-leerlingen binnen het samenwerkingsverband op de telda-
tum 1 oktober 2022 bedraagt 9817 leerlingen, als volgt onderverdeeld: 9.311 BAO, 308
SBO en 198 SO-leerlingen.

Vanuit het Voortgezet Onderwijs zijn er zeven besturen aangesloten bij het SWV:

Nr.

30582
41100
41397
41417
41466
41513
85256

Naam Plaats
Stichting H30 voor Chr. peuterwerk, kinderopvang, PO / VO Dordrecht
Stichting Yuverta Houten
Stichting voor Openbaar Onderwijs in Dordrecht Dordrecht
Stichting Specialisten in Passend Onderwijs Papendrecht
Stichting voor Praktijkonderwijs Dordrecht Dordrecht
Stichting Johan de Witt-gymnasium Dordrecht
Stichting Yulius Onderwijs Dordrecht

Het samenwerkingsverband telt in het VO totaal elf deelnemende scholen. Daarnaast is
er een locatie waar aan nieuwkomers in Nederland wordt lesgegeven (ISK). Tenslotte zijn
er vier VSO-scholen. Het totaal aantal VO-leerlingen binnen het samenwerkingsverband
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op de teldatum 1 oktober 2022 bedraagt 6.483 leerlingen, als volgt onderverdeeld: 6.243
VO (inclusief 52 VAVO) en 240 VSO-leerlingen.

Huisvesting en ICT:
Het samenwerkingsverband is gehuisvest aan de Laan der Verenigde Naties 325 te Dor-
drecht. De ICT-omgeving wordt ingericht en onderhouden door Kien ICT.

1.5 Personeel

Het samenwerkingsverband telt naast de directeur-bestuurder de volgende personeelsle-
den: een beleidsmedewerker, twee officemedewerkers, tien gedragswetenschappers en
vier begeleiders passend onderwijs.

Functiegroepen Aantal FTE's

Begeleider passend on-

derwijs 2,668
Beleidsmedewerker 0,8
Directeur-Bestuurder 1
Management assistent 0,975
Gedragswetenschapper 7,7
Eindtotaal 13,143

De meeste medewerkers werken voor beide SWV-en. Deze inzet is tussen de SWV-en za-
kelijk geregeld via detacheringsovereenkomsten.

Gevoerde beleid inzake uitkeringen na ontslag in 2022:
Bij het SWV PO is na ontslag in verband met arbeidsongeschiktheid één uitkering toege-
kend. Er is geen sprake geweest van ontslaguitkeringen bij het SWV VO.

In het kader van sociale veiligheid is het van belang dat de rol van vertrouwenspersoon is
ingevuld. Aan het einde van het verslagjaar wordt geconstateerd dat dat niet het geval is.
In 2023 wordt dit opgepakt.

1.6 Doelmatigheid

Een transparant proces voor de toekenning van middelen staat borg voor de doelmatige
inzet van middelen in relatie tot de gewenste beleidsresultaten. Dit gebeurt via school-,
groeps-, en individuele arrangementen. Zware ondersteuningsmiddelen worden daar-
naast benut voor de financiering van leerlingen van beide SWV-en binnen de specialisti-
sche voorzieningen op basis van toegekende toelaatbaarheidsverklaringen. In het onder-
steuningsplan is voor al deze vormen van ondersteuning een inhoudelijke en procedurele
route vastgesteld. Scholen bereiden de diverse arrangement- en TLV aanvragen zorgvul-
dig voor, een medewerker van het SWV begeleidt de aanvragen. Beschikkingen worden
afgegeven op basis van het advies van 2 onafhankelijke deskundigen en na het positief
besluit tot toekenning door de directeur-bestuurder. School- en groepsarrangementen
worden periodiek geévalueerd en getoetst op het behalen van de beoogde doelen. De
monitoring van en de rapportage over deze resultaten behoeft nog nadrukkelijk verbete-
ring.

2. Klachtenafhandeling
Het Samenwerkingsverband kent een interne en een externe klachtenregeling.

De interne klachtenregeling is er op gericht klachten die bij het samenwerkingsverband
worden ingediend via een snelle en klantgerichte procedure af te handelen. Het gaat hier
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doorgaans om klachten tegen de gevolgde procedure bij het aanvragen van een toelaat-
baarheidsverklaring. De achterliggende gedachte is hier: hoe dichter bij de bron een
klacht wordt afgehandeld, hoe groter de kans op een afhandeling naar ieders tevreden-
heid. Het SWV hanteert deze klachtenafhandeling ook als instrument om de werkwijzen
van het SWV nog verder te verbeteren.

De externe klachtenregeling kent een aantal opties;

e de mogelijkheid een second opinion aan te vragen bij de naburige samenwer-
kingsverbanden: Noordelijke Drechtsteden en Munio te Gorinchem. Daartoe zijn
afspraken met deze SWV-en gemaakt.

e de mogelijkheid voor ouders en schoolbesturen een onderwijsconsulent in te scha-
kelen.

e een geschil over de gevolgde procedure kan worden voorgelegd aan de (lande-
lijke) Tijdelijke Geschillencommissie toelating en verwijdering. Indien de uit-
spraak van deze commissie geen oplossing biedt, kan nog een beroepsprocedure
worden gestart bij de rechtbank.

e tegen besluiten tot het al dan niet afgeven van een toelaatbaarheidsverklaring
kunnen ouders en betrokken schoolbesturen bezwaar indienen. Voor de afhande-
ling van dergelijke bezwaren is het samenwerkingsverband aangesloten bij de lan-
delijke Bezwaarcommissie. Op basis van de uitspraak van deze commissie neemt
het bestuur van het samenwerkingsverband een beslissing op het bezwaar. Het
samenwerkingsverband is aangesloten bij de Stichting onderwijsgeschillen te
Utrecht.

Over de kwaliteit van de ondersteuning kan bij het samenwerkingsverband geen klacht
worden ingediend. Daarvoor dient men zich te wenden tot het betrokken schoolbestuur.

In 2022 heeft het SWV geen klachten ontvangen.

3. Onze activiteiten, de realisatie van 2022

In de eerste helft van het jaar 2022 is het ondersteuningsplan 2022-2026 tot stand ge-
komen. Zowel vanuit de OPR-en als vanuit de gemeente zijn kanttekeningen geplaatst
bij het ontbreken van voldoende draagvlak bij de het ontwikkelen en vaststellen van het
plan en bij het gebrek aan concretisering van het voorgenomen beleid. In dezelfde peri-
ode was er een inspectiebezoek voor het SWV VO (juni 2022), dat resulteerde in een
zeer kritisch rapport met herstelopdrachten (sept. 2022). In het najaar van dit jaar viel
de directeur-bestuurder uit. Een en ander resulteerde in een situatie die om dwingende
verbetermaatregelen vroeg. Eind oktober is een interim directeur-bestuurder aangesteld
met de opdracht een verbeterplan op te stellen en te realiseren in het kader van de her-
stelopdrachten van de inspectie. De thema’s behelzen een dekkend aanbod, een gedra-
gen (geconcretiseerd) ondersteuningsplan met een transparante visie, kwaliteitsmonito-
ring, adequate jaarverslaglegging en een transparante governance structuur. Daarnaast
werd aandacht gevraagd voor de bureaucultuur (o.a. herijking van processen en duide-
lijkheid voor medewerkers m.b.t taken en rollen). De interim directeur-bestuurder is di-
rect gestart met interventies op de genoemde thema’s en het opstellen van een verbe-
terplan. Het door de interim directeur-bestuurder opgestelde verbeterplan is in november
goedgekeurd door de ALV. Stand van zaken realisatie en actualisatie is geagendeerd voor
elke ALV. Het SWV PO wordt - waar relevant - in de verbetermaatregelen meegenomen.

De verslaglegging over de realisatie het jaar 2022 wordt hieronder gerangschikt aan de
hand van de speerpunten zoals opgenomen in het nieuwe ondersteuningsplan.

De doelstellingen uit het eerdere ondersteuningsplan komen hierin terug voor zover ze
nog relevant zijn voor het SWV en haar opdracht.
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Speerpunt 1: Organisatie ontwikkeling samenwerkingsverband

Om elke Dordtse leerling binnen een pedagogisch sterk schoolklimaat het onderwijs en de
ondersteuning te geven die nodig is om zich volledig te kunnen ontplooien, moeten we ons
als samenwerkingsverbandorganisatie blijven ontwikkelen. Hierbij zien we het samenwer-
kingsverband aan de ene kant als bureauorganisatie en aan de andere kant als netwerk-
organisatie. We moeten ervoor zorgen dat we als bureau zo zijn ingericht dat we kunnen
voldoen aan de wettelijke taken en de bureauverantwoordelijkheden die we daarbij heb-
ben. Als netwerkorganisatie zijn we samen met de aangesloten schoolbesturen verant-
woordelijk voor alles wat te maken heeft met de ondersteuning en leerling stromen. Maar
ook zaken als professionalisering, kennisdeling en het samenwerken in een netwerk horen
hier thuis.

Realisatie

Het team van het bureau van het SWV heeft in 2022, onder begeleiding van bureau ‘Van-
uit de bedoeling’ gewerkt aan het optimaliseren van de interne organisatie. Dat betrof
zowel cultuuraspecten als het structuren van (interne)processen en werkwijzen.

Daarbij is het werken vanuit het principe van het Handelingsgericht werken (HGW) als
uitgangspunt genomen, opdat daarmee aangesloten kan worden bij de werkwijze van de
aangesloten scholen. In het kader van ‘practice what you preach’.

In het najaar van 2022 is daar een extra boost aan gegeven door het functioneren van
het bureau op te nemen in het verbeterplan n.a.v. het kritische inspectierapport van sep-
tember 2022.

Voornemen

In 2023 wordt dit ontwikkeltraject verder vormgegeven in ontwikkelsessies met het
team. Een verdiepingsslag op het aanbod en de facilitering van het SWV naar de scholen
is gepland voor het najaar 2023, nadat er een gedragen visie is vastgesteld op de basis-
ondersteuning van de PO en VO scholen in Dordrecht.

Speerpunt 2: Basisondersteuning en extra ondersteuning

Het samenwerkingsverband wil de ondersteuning realiseren die ieder kind nodig heeft om
zich continu te kunnen ontwikkelen. Hierbij maken we een onderscheid tussen basisonder-
steuning en extra ondersteuning.

Realisatie

In mei en september van 2022 zijn er twee werksessies geweest om te komen tot een
nieuw niveau van basisondersteuning in Dordrecht voor het primair- en het voortgezet
onderwijs. Na de radiostilte die door de omstandigheden ontstond, zijn de opbrengsten
hiervan aan de ALV voorgelegd (6 december 2022) met een procesvoorstel hoe in 2023
te komen tot een gedragen beschrijving van de basisondersteuning PO en VO binnen het
SWYV Dordrecht. Dit voorstel is goedgekeurd door de ALV.

Ter informatie de realisatie van individuele en groepsarrangementen in het verslagjaar.
Monitoring en een analyse van de betekenis van de cijfers en trends vanuit eerdere jaren
ontbreken. Met de ontwikkeling van een kwaliteitsinstrument (Perspectief op School)
dient hier verandering in te komen, opdat we als SWV optimaal kunnen aansluiten bij de
vraag vanuit het onderwijs en passend onderwijs kunnen faciliteren.

Primair Onderwijs

Begroting Realisatie % Realisatie
SWVPO PR4: Individuele arrangementen 400.000 360.707 90.1%
SWVPO PR4: School arrangementen 730.000 741.260 101,5%
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Voortgezet Onderwijs

Budget Realisatie % Realisatie
SWVVO PRA4: Individuele arrangementen 150.000 200.654 133,8%
SWVVO PR4: School arrangementen 1.300.000 1.179.591 90,7%

Voornemens

Voor beide samenwerkingsverbanden is het noodzakelijk de Dordtse visie op passend on-
derwijs helder te krijgen en overeenstemming te krijgen over het niveau van basisonder-
steuning. Het ondersteuningsplan en zijn speerpunten geven daarbij richting. Op het mo-
ment dat de basisondersteuning herijkt en breed gedragen is kunnen de middelen van
het SWV gerichter ingezet en kunnen we de resultaten en het effect evalueren en rappor-
teren.

Speerpunt 3: Onderwijs en Jeugdhulp

De verantwoordelijkheid voor hulp aan kinderen en gezinnen die extra ondersteuning nodig
hebben, is belegd bij schoolbesturen en gemeenten. Het doel hiervan is bevorderen dat
kinderen en ouders die behoefte hebben aan hulp bij het opgroeien, de opvoeding of het
onderwijs snel effectieve en preventieve ondersteuning krijgen. Door het verbinden van
passend onderwijs en jeugdhulp dragen de school en jeugdhulp samen bij aan de ontwik-
keling van het kind. Dit realiseren we samen met het samenwerkingsverband, de wijk-
teams en de gemeenten. We werken binnen het PO zoveel mogelijk wijkgericht. Daar waar
we het binnen het PO over wijkgericht hebben betreft dat binnen het VO en de specialisti-
sche vormen van onderwijs (SBaO, SO, PrO, VSO) regiogericht.

Realisatie

Het afgelopen jaar is gebruikt om te kijken naar de status van het Integrale Loket en hoe
dit te benutten in het VO. Thuiszittersproblematiek was de kern van alle casuistiek die
passeerde. Nav de evaluatie is besloten aan te sluiten bij het Expertiseteam Zorg & On-
derwijs zoals bekend aan de jeugdhulpkant. Een orgaan waarin consult, advies en man-
daat bij elkaar komen.

Voornemens

Het Expertiseteam Zorg & Onderwijs start in januari 2023. Zij vormen de spin in het web
in het speerpunt Onderwijs & Jeugdhulp. Vanuit hier zal de volgende stap gezet kunnen
worden: Onderwijs-Zorg of Zorg-Onderwijsarrangementen. Vanuit ambitie kan de inzet
van het EZO toekomstig resulteren in een meer preventieve aanpak.

Vanuit het verbeterplan zetten we in de eerste helft van 2023 in op een gedragen visie
met gemeente, jeugdhulp en betrokken partners op de samenhang van onderwijs en
jeugdhulp. In de eerste helft van 2023 wordt OOGO gevoerdover het onderdeel onderwijs
en jeugdhulp van het ondersteuningsplan.

Speerpunt 4: Dekkend aanbod

Als samenwerkingsverband zijn we samen verantwoordelijk voor het realiseren van een
dekkend aanbod van onderwijsondersteuning in Dordrecht. Samen zorgen we ervoor dat
we voor elke leerling een passende plek hebben en dat we op elke ondersteuningsvraag
een antwoord hebben binnen ons aanbod.

Realisatie

In 2022 is het nieuwe ondersteuningsplan vastgesteld waarin afspraken zijn vastgelegd
over het dekkend aanbod. Tegelijkertijd constateren we dat het ontbreekt aan data en
monitoring om echt goed beeld te krijgen van de aansluiting van vraag en aanbod en van
de mate waarin het Dordtse aanbod dekkend is. In 2022 is gekozen voor het werken met
Perspectief op School, een kwaliteitsinstrument om die data, inclusief data over capaciteit
GO en thuiszittende leerlingen, wel in beeld te krijgen.
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Voornemens

Vaststellen basisondersteuning met alle scholen en ontwikkeling en inzet van kwaliteits-
monitoring realiseren aansluiting bij de onderwijsvisie agenda’s van de gemeente Dor-
drecht en partners.

Adequate besteding van de projectgelden *‘Wel in Ontwikkeling’.

Doorontwikkeling van een breed en geintegreerd aanbod voor MHB-leerlingen.

Speerpunten 5 en 6 Doorgaande lijn & overstappers

Als samenwerkingsverband zijn we samen verantwoordelijk voor het realiseren van een
doorgaande lijn op het gebied van het ondersteuningsaanbod van leerlingen binnen het
primair en voortgezet onderwijs. We zijn van mening dat juist ook de voorschoolse periode
en de periode na de middelbare school niet vergeten mogen worden. We kijken dan ook
graag naar de doorgaande lijn van het ondersteuningsaanbod van voorschools tot primair
onderwijs, van primair naar voortgezet onderwijs en tenslotte de uitstroom van voortgezet
naar middelbaar of hoger onderwijs.

Soms ontwikkelt een kind zich zo goed in het (voortgezet) speciaal (basis)onderwijs, dat
het de overstap kan maken naar regulier onderwijs. Of van speciaal onderwijs naar speciaal
basisonderwijs. We spreken dan over overstappen of terugplaatsing.

Realisatie

In 2022 is in het PO gestart met het invliegen van SO cluster 3-expertise - naast de be-
staande S(B)O- en HB-expertise - binnen het reguliere onderwijs. Scholen kunnen deze
expertise preventief aanvragen en inzetten.

Deze inzet heeft in 2022 niet geleid tot een daling van het aantal S(B)O-leerlingen. De
extra expertise inzet leidde in een aantal gevallen wel tot plaatsing op het S(B)O. Daar-
naast is in 2022 ook een aantal leerlingen van het SBO naar het SO verwezen. Tevens
faciliteert het SWV expertise-inbreng vanuit het gespecialiseerd onderwijs naar de scho-
len voor regulier onderwijs om te ondersteunen bij inclusief onderwijs.

Voornemens
De aandacht voor deze doelstelling wordt in 2023 gecontinueerd.

Corona effecten voor het samenwerkingsverband

Corona heeft een forse impact op het onderwijs gehad van 2020 tot medio 2022. De ge-
volgen van Corona zullen waarschijnlijk meerjarig voelbaar blijven, zeker bij de leer-
lingen. Er is de gedeelde zorg van het SWV, de gemeente en de scholen dat door alle be-
perkingen onze kwetsbare doelgroep onvoldoende in beeld is.

In deze niet optimale context is het SWV het passend onderwijs blijven faciliteren. Dit
vergde veel van de medewerkers, die zich ondanks alle beperkingen hebben ingespannen
de maatschappelijke opgave zoveel en goed mogelijk te blijven uitvoeren.

Het SWV heeft om de scholen en leerlingen te ondersteunen het TOP tutor programma
uitgebreid en ter beschikking gesteld. Kwetsbare leerlingen kunnen gebruik maken van
een student-tutor die ondersteuning, huiswerkbegeleiding en coaching kan geven. Dit
programma is in 2020 uitgerold en is geintensiveerd tot in ieder geval het einde van het
schooljaar in 2021-2022.
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4. Continuiteitsparagraaf SWV VO o.b.v. meerjarenbegroting 2023-2027, vast-
gesteld in de algemene ledenvergadering van 6 december 2022

In het bestuursverslag is een continuiteitsparagraaf verplicht voorgeschreven. Deze be-
staat uit een onderdeel A. Gegevensset en een onderdeel B. Rapportages.

A. Gegevensset

Al. Kengetallen (Leerlingenaantallen en formatie)

Kengetal 2022 2023 2024 2025
realisatie | begroting | begroting | begroting

Aantallen leerlingen VO/VSO incl. VAVO | 6.483 6.390 6.390 6.390
Personele bezetting in fte (stand 31/12):

Directie 1,0 1,0 1,0 1,0
Onderwijsgevend personeel 0,0 0,0 0,0 0,0
Ondersteunend personeel 2,7 2,7 2,7 2,7
Totaal 3,7 3,7 3,7 3,7

De gemeente Dordrecht heeft nieuwe meerjarige leerlingenprognoses laten opstellen.
Waar bij vorige prognoses een demografische daling werd geraamd, wordt nu zelfs een
stijging van aantallen leerlingen voorzien door meer woningbouw. Gezien de onzekerheid
rond deze prognoses is vooralsnog uitgegaan van stabilisering c.q. gelijkblijvende aantal-
len. Naar verwachting zet de dalende trend in het aantal Iwoo-beschikkingen in het VO

zich door.

De directie en het ondersteunend personeel wordt gedeeltelijk gedetacheerd bij het sa-
menwerkingsverband passend primair onderwijs Dordrecht.

A2. Staat / Raming van baten en lasten

Baten en lasten 2022 2023 2024 2025
Realisatie begroting begroting Begroting

Rijksbijdragen 10.184.429 | 10.134.438 9.932.418 9.930.250
Overige overheidsbijdragen 370.229 312.052 134.902 0
Overige baten 126.556 131.351 131.351 131.351
Totaal baten 10.681.214 | 10.577.840 | 10.198.671 | 10.061.601
Personele lasten 879.281 895.315 692.315 626.315
Afschrijvingen 4.408 4.000 4.000 4.000
Huisvestingslasten 31.211 30.000 30.000 30.000
Overige lasten 127.743 124.700 92.700 100.200
Doorbetalingen aan schoolbe-

sturen 9.368.491 9.798.526 9.629.356 9.525.786
Totaal lasten 10.411.134 | 10.852.541 | 10.448.371 | 10.286.301
Saldo baten en lasten 270.080 -274.700 -249.700 -224.700
Financiéle baten -4.983 0 0 0
Financiéle lasten - 295 -300 -300 -300
Saldo financiéle baten en lasten -5.278 -300 -300 -300
EXPLOITATIESALDO 264.802 -275.000 -250.000 -225.000

De meerjarenbegroting 2023 - 2027 van het samenwerkingsverband passend onderwijs
VO Dordrecht is vastgesteld in de algemene ledenvergadering van 6 december 2022.
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Inmiddels is bekend geworden dat er mogelijk sprake gaat zijn van een generieke korting
op de rijksbijdragen in verband met “bovenmatig eigen vermogen” van de gezamenlijke
samenwerkingsverbanden. Met de gevolgen van deze mogelijke korting is in boven-
staande cijfers nog geen rekening gehouden. Mogelijk kan deze korting worden opgevan-
gen en gecompenseerd door bijvoorbeeld een vermindering van de budgetten voor indivi-
duele, school- en groeps- en preventieve arrangementen. Besluiten hiertoe kunnen wor-
den genomen zodra er meer definitief bekend is over bovenstaande korting op de rijks-
bijdragen.

Toelichting:

e leerlingenaantallen

De leerlingenaantallen per 1 oktober 2022 zijn ontvangen van de VO-scholen. Bij SDL is
vooralsnog geabstraheerd van de ISK-2 voor Oekrainers, omdat onduidelijk is in hoe-
verre deze worden meegerekend in de bekostiging voor het SWV.

Het aantal VSO-leerlingen is gedaald van 241 per 1 oktober 2021 naar 240 per 1 februari
2022. Van een verwacht opdrukeffect bij het VSO als gevolg van de in de afgelopen jaren
gestegen SO-cijfers lijkt vooralsnog geen sprake.

De gemeente Dordrecht heeft nieuwe meerjarige leerlingenprognoses laten opstellen.
Waar bij vorige prognoses een demografische daling werd geraamd, wordt nu zelfs een
stijging van aantallen leerlingen voorzien door meer woningbouw. Gezien de onzekerheid
rond deze prognoses is vooralsnog uitgegaan van stabilisering c.q. gelijkblijvende aantal-
len. Naar verwachting zet de dalende trend in het aantal lwoo-beschikkingen in het VO
zich door.

e verwijzigingspercentage

Het aantal VSO-leerlingen is ondanks de veranderde teldatum afgenomen. Bijzondere is
dat het effect van een stijging in het Primair Onderwijs van de SO-leerlingen van de af-
gelopen jaren niet doortrekt naar een stijging van het VSO. Aandachtspunt voor het SWV
is wel een analyse te maken in samenspraak met de GO-scholen wat hiervan de aanlei-
ding is en om zodoende het eventuele ‘opdrukeffect’ voor te zijn.

e bekostiging

Het merendeel van de bekostiging van zowel SWV VO als SWV PO loopt via de Regeling
bekostiging personeel PO. In het regeerakkoord zijn middelen vrijgemaakt om met terug-
werkende kracht tot 1 januari 2022 de salarissen in het PO gelijk te trekken aan het VO
(op basis van een loonkloof geraamd op 9%, ook voor het VSO). Daarnaast bedraagt de
reguliere loonbijstelling ongeveer 3%. Beide verhogingen zijn inmiddels verwerkt in de
definitieve regeling bekostiging personeel PO 2021-2022 en de aanpassing van de rege-
ling voor 2022-2023 (gezien de vereenvoudiging van de bekostiging alleen van toepas-
sing voor augustus tot en met december 2022). Het gevolg van deze loonbijstellingen
c.q. prijsaanpassingen van circa 12% is een meerjarige verhoging van de rijksvergoeding
bij zowel SWV PO als SWV VO (omdat het SWV VO meeloopt in de regelingen bekostiging
personeel PO vanwege het VSO). Natuurlijk stijgen ook de lasten (loonkosten personeel
en met name doorbetalingen zware ondersteuning SO/VSO, LWOO/PRO en >2% SBO)
maar niet in dezelfde mate, waardoor per saldo deze mutaties een (substantiéle) verbe-
tering van de financiéle resultaten laten zien. De tarieven die het SWV goedkeurt voor de
inzet van personeel bij scholen zijn inmiddels eveneens verhoogd gezien de conform de
cao’s gestegen loonkosten. In hoeverre de verbetering van het resultaat wordt afgevlakt
c.q. beperkt door het eveneens verhogen van de beleidsbudgetten (voor arrangementen)
is een beleidskeuze.
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Eenmalig is de rijksvergoeding in 2022 bij zowel VO als PO verhoogd voor de opzet van
ouder en jeugdsteunpunten (ruim € 6 per leerling). Vanaf de zomer van 2022 zijn we ge-
start met dit steunpunt. Dit is een uitvloeisel van de evaluatie passend onderwijs.

Zowel bij het VO als het PO is in de rijksvergoeding zware ondersteuning structureel een
bedrag van ruim € 15 per leerling opgenomen voor hoogbegaafde leerlingen. In het PO
worden hiervoor in 2022 en 2023 2 initiatieven ondersteund en is nog financiéle ruimte
beschikbaar voor een 3¢ initiatief. In het VO is hiervoor nog geen bestemming.

Voor de schooljaren 2022/2023 tot en met 2024/2025 is zowel in het VO als het PO rijks-
vergoeding toegezegd voor ‘Wel in ontwikkeling’ ten behoeve van ondersteuning van
niet-ingeschreven kinderen en jongeren.

e vereenvoudiging van de bekostiging

De vereenvoudiging van de bekostiging in het PO (inclusief VSO) heeft op hoofdlijnen 3
consequenties voor samenwerkingsverbanden:
> gewijzigde teldatum (van 1-10 naar 1-2) en overgang van schooljaar naar kalen-
derjaarbekostiging
» volledige zorgbekostiging SBO via begroting samenwerkingsverband in plaats van
enkel boven de 2% (per saldo budgetneutraal, baten en lasten hoger)
» vervallen groeibekostiging per 1 februari SBO en SO en vervangen door een vang-
netbepaling (bij meer dan gemiddelde groei, beschrijving op te nemen in het on-
dersteuningsplan)

De publicatie van de bekostigingsratio’s voor de vereenvoudigde bekostiging 2023 heeft
eind oktober plaatsgevonden. Inmiddels zijn deze verwerkt in de begroting. De financiéle
consequenties voor de zware ondersteuning VO (VSO, bedrag per leerling vrijwel gelijk
gebleven ondanks wijziging teldatum VSO van 1 oktober naar 1 februari, regulier VO
blijft 1 oktober) en lichte ondersteuning PO (SBO, 2% budgetneutraal verwerkt) zijn be-
perkt. De verwerking bij de zware ondersteuning PO (SO) is nadelig voor het SWV PO.
Dit is enerzijds het gevolg van de stijging van het aantal SO-leerlingen per 1 februari
2022 in vergelijking met 1 oktober 2021, maar anderzijds ook van de vereenvoudiging
zelf (bedrag per leerling van lumpsum personeel € 451 + materieel € 34, samen € 485 in
2022 op basis van teldatum 1 oktober naar € 467 bedrag per leerling van vereenvou-
digde lumpsum op basis van teldatum van 1 februari). De reden hiervoor is dat SWV’en
voorheen budget kregen voor de basisbekostiging voor de groei van SO en VSO op 1 fe-
bruari. Aangezien dit na de vereenvoudiging vanuit OCW wordt betaald in de lumpsum
voor de SO en VSO-scholen, wordt hiervoor de zware ondersteuning bij de SWV’en ge-
corrigeerd. Dit effect is in het PO helaas nadeliger dan in het VO.

e Bureau

De formatie van het bureau is met ingang van augustus 2022 uitgebreid vanwege de
overname van de specialist hoogbegaafdheid van een van de schoolbesturen (0,7 fte,
was inhuur) en vervanging van ouderschapsverlof en opname van levensfasebewust bud-
get bij collega’s (0,6 fte), beide in het PO. In het VO is vanaf oktober 2022 het aantal or-
thopedagogen versterkt (0,65 fte). Tijdelijk is het bureau over september tot en met de-
cember 2022 uitgebreid met 0,2 fte ten behoeve van de opzet van ouder en jeugdsteun-
punten.

Binnen het bureau is een taakverdeling tussen VO en PO afgesproken. Hiervoor zijn deta-
cheringsovereenkomsten tussen beide samenwerkingsverbanden opgesteld. Bij wijzigin-
gen in de taakverdeling worden deze detacheringsovereenkomsten aangepast. Het aan-
deel SWV VO is 4,9 fte; het aandeel SWV PO stijgt naar 8,1 fte (na verrekening van de
detachering).
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De inhuur van de interim-directeur is geraamd van november 2022 tot en met maart
2023 is geraamd voor 70% bij het VO en 30% bij het PO vanwege de herstelopdracht
van de inspectie bij het SWV VO. Normale gezamenlijke kosten worden altijd 50%/50%
verdeeld. Daarnaast is bij het SWV VO de inhuur van deskundigheid geraamd voor go-
vernance en kwaliteitszorg in verband met de herstelopdracht.

In de meerjarenbegroting 2023-2025 van het SWV VO zijn de meest relevante mutaties
als volgt:

De rijksvergoedingen en doorbetalingen zijn aangepast aan de gewijzigde regelingen.

De subsidie VSV is toegevoegd voor het schooljaar 2022/2023 én 2023/2024. De VSV-
subsidie wordt afgebouwd: de subsidie 2023/2024 bedraagt 50% van de subsidie
2022/2023. Naar verwachting kan de uit VSV betaalde coaching op de scholen worden
voortgezet vanuit jeugdhulpmiddelen via de gemeente. Onder deze subsidie zaten ook
altijd de kosten van Onderwijs Transparant die we dan volledig zelf moeten gaan betalen.
De loonkostenramingen zijn aangepast aan de wijzigingen bij het bureau en detache-
ringsovereenkomsten.

Een en ander werkt als volgt door in de resultaten:

De combinatie van hogere bekostiging als gevolg van het dichten van de loonkloof in de
lumpsum personeel PO, naar verwachting gelijkblijvende leerlingaantallen en dalende
Iwoo-beschikkingen hebben ervoor gezorgd dat het het resultaat SWV VO in 2022

€ 264.802 bedraagt. Dit terwijl het eigen vermogen ultimo 2021 van € 1,2 min reeds
ruim boven het minimaal benodigd weerstandsvermogen van € 400.000 en de signale-
ringswaarde voor bovenmatig eigen vermogen van de inspectie van € 345.000 uitkwam.
Waar tot voor kort meerjarig werd gewerkt met negatief geraamde resultaten is dit bij
het huidige beleidskader voor de inzet van arrangementen niet meer mogelijk. Afhanke-
lijk van de verdere ontwikkeling van het VSO-leerlingenaantal dienen daardoor nieuwe
keuzes te worden gemaakt. Het ligt voor de hand om deze onder andere te zoeken voor
aanvullende inzet bij het vmbo-beroepsgericht gezien de substantiéle middelen die over-
blijven bij de lwoo-bekostiging.

Daarnaast wordt het budget voor initiatieven hoogbegaafdheid (ruim € 15 per leerling in
de rijksvergoeding) in het VO niet volledig ingezet aan de lastenzijde. Gezien het ruim ei-
gen vermogen ultimo 2022 en ruimte in de begroting vanaf 2023 is voor de periode van
het nieuwe ondersteuningsplan 2023-2026 een stelpost van € 450.000 per jaar toege-
voegd voor nieuwe beleidsinitiatieven. Na verwerking hiervan komen de resultaten in de
periode 2023 tot en met 2024 uit op jaarlijks tussen de - € 275.000 en - € 225.000.
Hiermee is ultimo 2026 het bovenmatige eigen vermogen volledig ingezet.

Voor de wijze van invulling van de nieuwe beleidsinitiatieven zullen wij in overleg gaan

met bestuurders, directeuren/rectoren en zorgcoérdinatoren onder regie van het bureau
om tot concrete plannen te komen.
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A3. Balans
Balans 2022 2023 2024 2025
realisatie begroting begroting Begroting
Materiéle vaste activa 16.455 14.358 11.980 9.887
Totaal vaste activa 16.455 14.358 11.980 9.887
Vorderingen 84.892 84.892 84.892 84.892
Liquide middelen 1.846.129 1.596.976 1.349.104 1.126.197
Totaal vlottende activa 1.931.021 1.681.618 1.433.996 1.211.089
TOTAAL ACTIVA 1.947.477 1.695.976 1.445.976 1.220.976
Algemene reserve 1.308.133 1.163.453 913.453 688.453
Bestemmingsreserves 130.320 0 0 0
Totaal eigen vermogen 1.438.453 1.163.453 913.453 688.453
Voorzieningen 41 41 41 41
Kortlopende schulden 508.982 532.482 532.482 532.482
Totaal vreemd vermogen 509.023 532.523 532.523 532.523
TOTAAL PASSIVA 1.947.477 1.695.976 1.445.976 1.220.976
De mutaties in het eigen vermogen vloeien voort uit de geraamde resultaten. Voor de
komende jaren is sprake van een jaarlijkse daling van het eigen vermogen, maar per ul-
timo 2025 komt het eigen vermogen nog steeds uit boven het minimale benodigde weer-
standsvermogen van 4 ton. Er blijft dus de komende jaren ruimte voor een beleidsrijke
invulling van de begroting.
Het eigen vermogen ultimo 2022 komt uit op € 1,438 min, nog ruim boven het minimaal
benodigd weerstandsvermogen van € 400.000. Gezien dit verschil wordt meerjarig ge-
werkt met negatief geraamde resultaten mede vanwege de discussie over het bovenma-
tige eigen vermogen die is geinitieerd door de minister. Afhankelijk van de verdere ont-
wikkeling van het VSO-leerlingenaantal kunnen nieuwe keuzes te worden gemaakt bij de
verdere invulling van het ondersteuningsplan 2023 en verder.
Indien op termijn toch ingrijpen nodig is om het eigen vermogen op peil te houden, kan
dit binnen het geheel van de totale budgetten voor individuele, school- en groeps- en
preventieve arrangementen (jaarlijks geraamd op € 2,175 min).
Kengetallen 2022 2023 2024 2025
Realisatie begroting begroting Begroting
Rentabiliteit 2,5 - 2,6 - 2,5 - 2,2
Liquiditeit (current ratio) 3,8 3,2 2,7 2,3
Solvabiliteit 73,9 68,6 63,2 56,4
Weerstandsvermogen 13,5 11,0 9,0 6,8
Signaleringswaarde bovenmatig
eigen vermogen 3,5% baten 374.045 370.224 356.953 352.156
Signaleringswaarde ondergrens 250.000 250.000 250.000 250.000
Bovenmatig eigen vermogen
volgens inspectie 1.064.409 793.229 556.500 336.297
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De ratio’s voor liquiditeit en vermogen dalen in 2022 t/m 2025 vanwege de geraamde
negatieve resultaten. De ratio’s zijn echter nog ruim voldoende om op een verantwoorde
manier beleidsrijke uitgaven te kunnen doen de komende jaren.

Op basis van de nieuwe signaleringswaarde van de inspectie voor het naar verwachting
‘bovenmatig’ eigen vermogen van samenwerkingsverbanden passend onderwijs (3,5% van
de baten met een minimum van € 250.000) kan worden vastgesteld dat er ruimte is binnen
het eigen vermogen voor extra inzet ten behoeve van beleidsintensiveringen.

Deze beleidsintensiveringen betreffen: verbetering extra ondersteuning reguliere scholen,
ontwikkeling samenwerkingsvormen speciaal en regulier, (extra) inzet van experts op re-
guliere scholen en intensivering kwaliteitsbeleid.

B. Overige rapportages

B1. Rapportage aanwezigheid en werking van het interne risicobeheersings- en controle-
systeem en B2. Beschrijving van de belangrijkste risico’s en onzekerheden.

Risicoparagraaf
Het systeem van risicomanagement:
In 2022 is gewerkt met de volgende risicobeheersingsmaatregelen:

e het beleid en de doelstellingen uit het ondersteuningsplan zijn in verbinding gebracht
met de benodigde middelen en verwerkt in de meerjarenbegroting.

e de planning & control cyclus: Een aantal keren per jaar vinden begrotingsbijstellingen
plaats en worden de realisatiecijfers besproken in samenhang met de strategische
doelstellingen.

e het voeren van een (meerjarige) verplichtingenadministratie via Onderwijs Transpa-
rant, zodat enerzijds voor de jaarrekening de volledigheid van de schuldenpositie kan
worden beoordeeld en anderzijds de flexibiliteit in toekomstige ramingen zichtbaar
wordt;

e een risicoanalyse op te stellen welke wordt gekoppeld aan de wenselijk omvang van
het eigen vermogen (zie hierna).

B2. Beschrijving van de belangrijkste risico’s en onzekerheden.

Overzicht risico’s/impactanalyse en minimaal benodigd weerstandsvermogen:

Kwantificering
Nr Risico Kans | Impact | Som | in weerstands- Toelichting
vermogen
Fluctuaties 5 1 5 € 50.000 Totaal afname VO
1 leerlingaantal- leerlingen
len/
dalende leer-
lingaantallen
Stijging van 3 4 12 € 120.000 Toename zware
2 het aantal ondersteuning
VSO-leerlingen
Toename 1 2 2 € 20.000 Toename onder-
3 LWOO en PrO- steuningsbekosti-
leerlingen ging
4 Toename kos- | 3 3 9 € 90.000 Eventueel te com-
ten individuele penseren door la-
arrangemen- gere budgetten
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Kwantificering

Nr Risico Kans | Impact | Som | in weerstands- Toelichting
vermogen
ten voor schoolarran-
gementen
5 Personele ri- 3 1 3 € 30.000 Meeste personeel
sico’s / finan- relatief kort in
ciéle gevolgen dienst
van arbeids-
conflicten
6 Beéindiging 3 3 9 € 90.000 0.a. subsidie VSV
additionele ge-
meentelijke
subsidies
7 Instabiliteit 4 4 16 € 160.000 Met ingang van
bekostiging 2026 gaat bekosti-
ging LWOO veran-
deren.
8 Onvolledige 2 3 6 € 60.000

indexatie van
de bekostiging
9 Overige ri- 2 2 4
sico’s/restri-
sico’s (lage
dan wel onvol-
doende kwali-
ficeerba-re ri-
sico’s)

™

40.000

Totaal risico € 660.000

Totaal risico,
gecorrigeerd
voor het feit € 400.000
dat al deze
risico’s zich
niet gelijktij-
dig zullen
voordoen
Buffer t.o.v. Circa 4 %
totaal baten

Toelichting kans: Toelichting impact:

'Klasse-Percentage- Referentiebeeld | Klasse BB Gevolg |

- [
1 10% < of 1x per 10 jaar 1 Zeer klein |
2 30% 1x per 5-10 jaar 2 Klein
- —
3 50% 1x per 2-5 jaar 3 Midden
- [
4 70% 1x per 1-2 jaar 4 Groot
5 gm 9% gm Txperjaarof> 5 gm Zeergroot
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Bereidheid om de voornaamste risico’s en onzekerheden al dan niet af te dek-

ken:

Hoewel per eind 2022 sprake is van afdoende weerstandsvermogen is de risicobereidheid
laag te noemen omdat we willen dat eventuele tekorten niet worden afgewenteld op de
deelnemende scholen.

Getroffen beheersingsmaatregelen inzake de voornaamste risico’s en onzeker-
heden:

Risico 1: Fluctuaties leerlingaantallen/dalende leerlingaantallen

Getroffen risicobeheersingsmaatregel: Het dashboard passend onderwijs en de
kijkglazen (DUO) geven de kengetallen in dezen. Verder wordt gebruik gemaakt
van ramingen van de Gemeente Dordrecht. De gemeente Dordrecht heeft nieuwe
meerjarige leerlingenprognoses laten opstellen. Waar bij vorige prognoses een de-
mografische daling werd geraamd, wordt nu zelfs een stijging van aantallen leer-
lingen voorzien door meer woningbouw. Gezien de onzekerheid rond deze progno-
ses is vooralsnog uitgegaan van stabilisering c.q. gelijkblijvende aantallen

Risico 2: Stijging van het aantal VSO-leerlingen

Getroffen beheersingsmaatregel: het dashboard (mijn vensters) laat zien dat het
aantal VSO-leerlingen is gedaald van 241 per 1 oktober 2021 naar 240 per 1 fe-
bruari 2022. In het PO is echter sprake van een stijging van het SO-leerlingen in
2022, hetgeen op termijn kan doorwerken naar het VO, waardoor weer sprake
kan zijn van een stijging van het aantal VSO-leerlingen.

Er wordt expliciet ingezet op terugkeer vanuit het VSO naar regulier onderwijs en
op een kortere verblijfsduur in het VSO. Bovendien moeten onderwijs-zorgarran-
gementen een deel van de beoogde groei afromen. De doelstelling is zelfs daar-
mee het deelnamepercentage omlaag te brengen.

En last but not least: het reguliere VO heeft in het kader van passend onderwijs
de opdracht om zoveel mogelijk leerlingen te voorzien van passend onderwijs in
de reguliere setting. Dat betekent de basisonJdersteuning op orde hebben en
waar nodig met ondersteuning van het SWV de handelingsverlegenheid verklei-
nen.

Risico 3: vergoeding LWOO en PrO-leerlingen

We houden rekening met een afname van de rijksvergoeding/ondersteuningsbe-
kostiging in een nog door de overheid te ontwikkelen bekostigingssystematiek.
Deze is aangekondigd waarschijnlijk met ingang van 2026.

In 2022 is t.0.v. 2021 (teldatum 1 oktober) het aantal leerlingen dat aangewezen
is op LWOO of praktijkonderwijs (PrO) nagenoeg gelijk gebleven. Voor de verdere
toekomst wordt een lichte daling van het aantal LWOO-leerlingen geraamd.

Risico 4: Toename kosten individuele arrangementen

Getroffen beheersingsmaatregel: door het inzetten van schoolarrangementen en
groepsarrangementen (met ingang van 01-08-2018) wordt een verhoging van het
niveau van de basisondersteuning nagestreefd. Dat op zijn beurt leidt weer tot
een verlaging van het aantal individuele arrangementen.

Risico 5: Personele risico’s/risico’s van arbeidsconflicten:

Getroffen beheersingsmaatregel: het voeren van een goed personeelsbeleid waar-
bij wordt nagestreefd om conflicten te voorkomen

Risico 6: Beéindiging additionele gemeentelijke subsidies
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Getroffen beheersingsmaatregel: De gemeentelijke VSV-subsidie en regionale
VSV-subsidie is toegekend tot en met schooljaar 2023/2024. Een deel van de kos-
ten van Onderwijs Transparant en van de overstap van groep 8 PO naar leerjaar 1
VO blijven bestaan. Hiervoor zal derhalve altijd een buffer aanwezig moeten zijn.

Risico 7: instabiliteit van de bekostiging.

Getroffen beheersingsmaatregel: het blijven volgen en tijdig verwerken van infor-
matie met betrekking tot de bekostiging, waarbij bijvoorbeeld kan worden bijge-
stuurd bijvoorbeeld door aanpassingen door te voeren in de meerjarenbegroting
op andere posten, bijvoorbeeld uitgaven voor school- en groepsarrangementen en
preventieve arrangementen. Hierover vindt jaarlijks meerdere keren overleg
plaats tijdens begrotingsoverleggen.

Risico 8: Onvolledige indexatie van de bekostiging:

Getroffen beheersingsmaatregel: het blijven volgen en tijdig verwerken van infor-
matie met betrekking tot indexatie van de bekostiging, waarbij tijdig kan worden
bijgestuurd door aanpassingen door te voeren in de meerjarenbegroting op an-
dere posten, bijvoorbeeld uitgaven voor school- en groepsarrangementen en pre-
ventieve arrangementen. Hiervoor vindt jaarlijks meerdere keren overleg plaats
tijdens begrotingsoverleggen.

Risico 9: Overige risico’s/restrisico’s.

Dit betreffen lage danwel onvoldoende kwalificeerbare risico’s. Zo is er bijvoor-
beeld het risico dat toegezegde verplichtingen voor uitgaven door het samenwer-
kingsverband niet in het correcte boekjaar worden verantwoord. Verder speelt
hier behalve de volledigheid van de verantwoorde uitgaven in het correcte boek-
jaar ook het risico dat uitgaven niet juist zijn verantwoord en niet doelmatig zijn
besteed door scholen.

Hierbij gaat het om de volgende restrisico’s:

- Geen aansluiting aangegane verplichtingen uit hoofde van individuele arrange-
menten en uitbetaalde/verantwoorde bedragen.

Getroffen risicobeheersingsmaatregel: Er heeft een afstemming tussen Onder-
wijs Transparant (verplichtingenadministratie) met uitbetaalde individuele ar-
rangementen plaatsgevonden.

- Geen aansluiting aangegane verplichtingen uit hoofde van school en groepsar-
rangementen en uitbetaalde/verantwoorde bedragen.

Getroffen risicobeheersingsmaatregel: Er heeft een afstemming tussen de ge-
nomen besluiten met uitbetaalde arrangementen plaatsgevonden.

- Scholen benutten individuele en school- en groepsarrangementen niet volle-
dig.
Getroffen risicobeheersingsmaatregel: het samenwerkingsverband voert vanaf
begin 2022 een zogenaamd restitutiebeleid waarbij scholen worden verzocht

om niet-benutte arrangementen boven een bepaald bedrag terug te storten
aan het samenwerkingsverband.
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Evaluatie risicobeheersingsmaatregelen voor jaar 2022:

Wanneer we de interne beheersingsmaatregelen voor het jaar 2022 bezien ten opzichte
van voorgaande jaren dan is daar feitelijk het ingevoerde restitutiebeleid bijgekomen.
Deze maatregel draagt verder bij aan een doelmatige besteding van middelen.

Verder is er geen wijziging geweest in de vaststelling van het minimaal benodigde eigen
vermogen/weerstandsvermogen alsmede de gebruikte interne beheersingsmaatregelen
ten opzichte van voorgaand jaren.

5. Toelichting op de staat van baten en lasten
Het resultaat 2022 is ten opzichte van 2021 toegenomen met € 23.949.
In de jaarrekening vindt u in onderdeel B6 Toelichting op de te onderscheiden posten van

de staat van baten en lasten voor een nadere detaillering van de verschillen tussen reali-
satie en begroting jaar 2022 en vergelijkende cijfers 2021.

3.1 Rijksbijdragen Realisatie Begroting Realisatie
2022 2022 2021
€ € €
Totaal (Rijks)bij-
dragen OCW 10.184.429 9.341.106 9.370.726
Toelichting:

Vergelijking realisatie 2022 versus begroting 2022:
De rijksbijdragen zijn circa € 843.000 hoger dan begroot.

Belangrijkste verschillen:

e De vergoeding lichte ondersteuning is circa € 23.000 hoger hoofdzakelijk ten ge-
volge van een indexatie van de bekostiging in 2022.

e De vergoeding zware ondersteuning is circa € 643.000 hoger dan begroot overwe-
gend ten gevolge van een indexatie van de bekostiging gedurende het jaar 2022.

e De ondersteuningsbekostiging LWOO is ongeveer € 79.000 hoger voornamelijk
ten gevolge van een indexatie van de bekostiging gedurende 2022

e De ondersteuningsbekostiging PRO is circa € 98.000 hoger ten gevolge van een
indexatie van de bekostiging gedurende 2022 en een aanvullende bekostiging
leerlingen PRO in 2022.

Vergelijking realisatie 2022 ten opzichte van realisatie 2021:
De rijksbijdragen zijn circa € 813.000 hoger dan in 2021

Belangrijkste verschillen:

e De vergoeding lichte ondersteuning is ongeveer € 24.000 hoger. De belangrijkste
oorzaak is een indexatie van de bekostiging.

e De vergoeding zware ondersteuning valt circa € 595.000 hoger uit ten gevolge
van een positief effect ten gevolge van indexering van de bekostiging naar boven
bijgesteld gedurende het jaar.

¢ De ondersteuningsbekostiging LWOO is circa € 115.000 hoger dan in 2021 voor-
namelijk ten gevolge van de indexatie van de bekostiging.

e De ondersteuningsbekostiging PRO is circa € 79.000 hoger voornamelijk ten ge-
volge van de indexatie van de bekostiging.
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3.2 Overige overheids- Realisatie Begroting Realisatie
bijdragen 2022 2022 2021
€ € €
Totaal overige baten 370.229 249.680 369.025
Toelichting:

Vergelijking realisatie 2022 versus begroting 2022:

De overige overheidsbijdragen zijn circa € 120.000 hoger dan begroot:

Dit betreffen de gemeentelijke subsidie VSV (voortijdig schoolverlaters) en een regionale
VSV-subsidie.

De gemeentelijke VSV-subsidie voor 2022 was hoger dan de begrote VSV-subsidie voor
een bedrag van € 119.000. De verklaring hiervoor is dat bij de initiéle begroting nog niet
bekend was of dat voor schooljaar 2022-2023 VSV-subsidie zou worden toegekend door
de gemeente Dordrecht. In augustus 2022 is voor schooljaar 2022-2023 alsnog VSV-sub-
sidie toegekend waardoor de hogere bate van € 119.000 is gerealiseerd.

Vergelijking realisatie 2022 versus realisatie 2021:

De overige overheidsbijdragen zijn circa € 1.000 hoger dan voorgaand jaar:
De totale gemeentelijke en regionale VSV-subsidie is nagenoeg gelijk gebleven.

3.5 Overige baten Realisatie Begroting Realisatie
2022 2022 2021
€ € €
Totaal overige ba- 126.556 125.909 111.121
ten
Toelichting:

Vergelijking realisatie 2022 versus begroting 2022:

De uiteindelijke realisatie vergoeding detachering (SWV PO) is uiteindelijk ongeveer ge-
lijk aan het begrote bedrag voor 2022

Vergelijking realisatie 2022 versus realisatie 2021:

Ten opzichte van 2021 is sprake van een stijging van circa € 15.000 van de vergoeding
detachering, te verklaren door het feit dat de inzet van een medewerker van het bureau
gedurende 2022 is uitgebreid en het feit dat er een loonsverhoging in 2022 heeft plaats-
gevonden die ook heeft doorgewerkt in de detacheringsvergoeding.

4.1 Personele lasten Realisatie Begroting Realisatie
2022 2022 2021
€ € €
Totaal 879.281 644.853 698.336
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Verdere toelichting inzake personele lasten:
Vergelijking realisatie 2022 versus begroting 2022 inzake personele lasten:

De realisatie van de personele lasten is circa € 234.000 hoger dan begroot, bestaande uit
lagere loonkosten ten bedrage van zo’'n € 25.000 en hogere overige personeelskosten
van circa € 259.000.

De begroting 2022 is gebaseerd op het doortrekken van de uitgangspunten 2021 met
name voor wat betreft CAO en pensioenen.

Voor deze kosten was totaal ongeveer € 380.000 begroot in 2022. De uiteindelijke kos-
tenrealisatie (exclusief overige personele lasten) was circa € 355.000, derhalve zo'n €
25.000 lager dan begroot. De lagere loonkosten ad € 25.000 worden hoofdzakelijk ver-
klaard door het feit dat de begrote bezetting voor orthopedisch medewerkers gedurende
het jaar niet helemaal is gerealiseerd.

De overige personeelskosten vallen circa € 259.000 hoger uit dan begroot onder andere
door

e Meer kosten inhuur derden (SWV PO) van circa € 80.000. De verklaring hiervoor
is meer noodzakelijke inzet/uitbreiding orthopedie (0,2 fte) en invulling van een
vacature orthopedagogie (0,4 fte) bij het SWV VO door het SWV PO via detache-
ring gedurende het jaar die in eerste instantie niet was begroot.

e Meer kosten inhuur derden (deskundigheid) van ongeveer € 29.000. De belang-
rijkste verklaring voor de stijging van de kosten gedurende het jaar is de extra
behoefte aan een interim-bestuurder ten gevolge van de ziekte van de bestuur-
der, hetgeen zo'n € 24.000 euro extra kosten met zich meebracht. De overige in-
huur deskundigheid viel gedurende het jaar uiteindelijk zo’'n € 5.000 hoger uit.

e Meer kosten inhuur derden uit hoofde van VSV/coaching in scholen voor ongeveer
€ 142.000. De verklaring voor de stijging van de kosten gedurende het jaar is het
besluit om meer in te zetten op de kwaliteit van de zorgstructuur door o.a. de in-
zet van gedragswetenschappers en coaches in de scholen in het kader van de
VSV-problematiek. Deze extra inzet is in belangrijke mate mogelijk gemaakt door
de extra toegekende VSV-subsidie van de gemeente Dordrecht voor schooljaar
2022-2023.

¢ Nascholingskosten circa € 15.000 hoger dan begroot. Het team van het bureau
van het SWV heeft in 2022, onder begeleiding van bureau ‘Vanuit de bedoeling’
gewerkt aan het optimaliseren van de interne organisatie. Dat betrof zowel cul-
tuuraspecten als het structuren van (interne)processen en werkwijzen.

Daarbij is het werken vanuit het principe van het Handelingsgericht werken
(HGW) als uitgangspunt genomen, opdat daarmee aangesloten kan worden bij de
werkwijze van de aangesloten scholen. In het kader van ‘practice what you
preach’. De extra kosten voor dit scholingstraject waren circa € 18.000 en deze
waren nog niet voorzien in de initiéle begroting.

e Bedragen voor ontvangen uitkeringen en overige personele baten voor ongeveer €
11.000 die niet begroot waren. Dit betreffen niet in eerste instantie begrote op-
brengsten van een WAZO-uitkering van circa € 3.000 en terugbetalingen inzake
studiekosten van ongeveer € 8.000 voor personeel wat in de loop van 2022 uit
dienst is getreden.

e Overige personele kosten ongeveer € 4.000 hoger. De belangrijkste verklaring be-
treft circa € 3.000 wervingskosten voor o.a. onafhankelijke voorzitter ALV en re-
numeratiecommissie, en ongeveer € 1.000 euro extra aan arbokosten en werk-
kosten.

Vergelijking realisatie 2022 versus realisatie 2021 personele lasten:
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De totale kostenstijging in 2022 is ongeveer € 181.000 ten opzichte van 2021, bestaande
uit een stijging van lonen en salarissen, sociale lasten en pensioenlasten van circa €
23.000 en een daling van de overige personeelskosten van ongeveer € 158.000.

De stijging in de personeelskosten van € 23.000 wordt voor het belangrijkste deel ver-
klaard door een stijging van de brutoloonkosten en pensioenlasten per personeelslid.

De daling van de overige personeelskosten van circa € 158.000 wordt voor het grootste
deel verklaard door

Meer kosten inhuur derden SWV PO voor ongeveer € 79.000. De belangrijkste
verklaring hiervoor is meer noodzakelijke inzet/uitbreiding orthopedie (0,2 fte) en
invulling van een vacature orthopedagogie (0,4 fte) bij het SWV VO door het SWV
PO via detachering gedurende het jaar.

Meer kosten inhuur derden/deskundigheid ad circa € 17.000. De belangrijkste
verklaring voor de stijging van de kosten is de extra behoefte aan een interim-be-
stuurder ten gevolge van de ziekte van de bestuurder, hetgeen zo’'n € 24.000
euro extra kosten met zich meebracht. De overige inhuur deskundigheid viel ge-
durende het jaar uiteindelijk zo’'n € 7.000 lager uit.

Meer kosten VSV/coaching in scholen ad circa € 54.000. De verklaring voor de
stijging van de kosten gedurende het jaar is het besluit om meer in te zetten op
de kwaliteit van de zorgstructuur door o.a. de inzet van gedragswetenschappers
en coaches in de scholen in het kader van de VSV-problematiek.

Meer nascholingskosten: circa € 15.000. Het team van het bureau van het SWV
heeft in 2022, onder begeleiding van bureau ‘Vanuit de bedoeling’ gewerkt aan
het optimaliseren van de interne organisatie. Dat betrof zowel cultuuraspecten als
het structuren van (interne)processen en werkwijzen.

De extra kosten voor dit scholingstraject waren circa € 18.000. De overige scho-
lingskosten vielen zo’n € 3.000 lager uit.

Meer ontvangen uitkeringen en overige personele baten: ongeveer € 11.000. Dit
betreffen niet in eerste instantie begrote opbrengsten van een WAZO-uitkering
van circa € 3.000 en terugbetalingen inzake studiekosten van ongeveer € 8.000
voor personeel wat in de loop van 2022 uit dienst is getreden. In jaar 2021 was
hiervan geen sprake.

Meer overige personele kosten/mutatie jubilea voor circa € 4.000, vooral te ver-
klaren door extra wervingskosten voor o.a. nieuwe onafhankelijke voorzitter ALV
en renumeratiecommissie.

4.2

Afschrijvingen Realisatie Begroting Realisatie
2022 2022 2021
€ € €
Meubilair en inventaris
& ICT-apparatuur 4.408 4.000 4.228
Totaal afschrijvingen 4.408 4.000 4.228

Toelichting afschrijvingen:

Dit betreft afschrijving op meubilair & inventaris en afschrijvingen op ICT.
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4.3 Huisvestingslasten Realisatie Begroting Realisatie
2022 2022 2021
€ € €
Totaal huisvestingslas- 31.211 30.000 29.801
ten

Toelichting huisvestingslasten:

Sinds mei 2019 wordt op het adres Laan der Verenigde Naties een verdieping gehuurd
van De Vaste Wal B.V.. Deze kosten worden jaarlijks geindexeerd. De overige kosten be-
treffen schoonmaakkosten en overige huisvestingskosten die licht kunnen fluctueren.

4.4 Overige lasten Realisatie Begroting Realisatie
2022 2022 2021
€ € €
Totaal overige lasten 127.743 107.200 128.557

Toelichting overige lasten:
Vergelijking realisatie 2022 versus begroting 2022:
In totaal is er in 2022 ongeveer € 21.000 meer besteed dan initieel begroot.

De belangrijkste verklaringen voor de kostenstijging zijn de volgende:

e Meer ICT-kosten dan begroot: circa € 12.000. De belangrijkste verklaring betref-
fen jaarlijkse licentiekosten van ongeveer € 11.000 voor het kwaliteitsinstrument
Perspectief op School waarmee in eerste instantie in de begroting geen rekening
was gehouden.

e Conferenties/deskundigheidsbevordering: circa € 4.000 meer besteed dan initieel
begroot. Dit betroffen o.a. diverse georganiseerde workshops voor externe be-
langhebbenden bij passend onderwijs.

e VSV/overgang PO en VO onderzoeken: circa € 5.000 meer kosten dan begroot.
Initieel was hiervoor zo’'n € 4.500 begroot en via een begrotingsbijstelling is dit
bedrag voor 2022 tussentijds bijgesteld naar € 9.000, hetgeen uiteindelijk ook on-
geveer gerealiseerd is.

Vergelijking realisatie 2022 versus realisatie 2021:

In totaal is in 2022 in totaal voor ongeveer € 1.000 minder aan uitgaven gerealiseerd
dan in 2021.
De belangrijkste verklaringen zijn:

e Meer ICT-kosten: totaal ongeveer € 13.000 hoger vooral door extra vaste licentie-
kosten van Perspectief op School voor totaal € 11.000.

e VSV/onderwijs transparant: ongeveer € 14.000 minder uitgaven dan in 2021. De
belangrijkste verklaring is dat er in jaar 2022 minder extra kosten waren voor een
DPIA-onderzoek in relatie tot het systeem van Onderwijs Transparant. Deze een-
malige kosten bedroegen zo’'n € 15.000 in jaar 2021 en slechts € 2.000 euro in
jaar 2022, derhalve een daling in eenmalige kosten van circa € 13.000.
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4.5 Doorbetalingen aan Realisatie Begroting Realisatie
schoolbesturen 2022 2022 2021
€ € €
Totaal overige lasten 9.368.491 8.976.342 8.742.800
Toelichting:

Vergelijking realisatie 2022 versus begroting 2022:

In totaal is er zo'n € 392.000 meer besteed dan begroot.

De belangrijkste oorzaken zijn:

De verplichte afdrachten uit te voeren door OCW (teldatum 1-10) zijn circa €
534.000 hoger dan begroot.

De doorbetalingen op basis van 1 februari zijn ongeveer € 83.000 lager dan be-
groot

De overige doorbetalingen aan scholen zijn circa € 59.000 lager dan begroot

Het totale verschil in verplichte afdrachten uit te voeren door OCW (teldatum 1-10) van
circa € 534.000 is als volgt te verklaren:

Verplichte afdrachten uit te voeren door OCW (teldatum 1-10) inzake VSO is circa
€ 414.000 hoger dan begroot ten gevolge van een stijging van het aantal VSO-
leerlingen ten opzichte van de begroting (begroot 233 en realisatie 241 VSO-leer-
lingen voor de oktober-telling 2021) en een verdere indexatie van de bekostiging.
De verplichte afdracht LWOO is ongeveer € 90.000 hoger dan begroot hoofdzake-
lijk in verband met de indexatie van de bekostiging.

De verplichte afdracht PRO is circa € 30.000 hoger dan begroot in verband met de
indexatie van de bekostiging.

De doorbetalingen op basis van 1 februari betreffen de afdrachten VSO op basis van peil-
datum. De belangrijkste verklaring voor het totaal van circa € 83.000 aan minder kosten
wordt verklaard door het feit dat er per februari 2022 minder groei-VSO was dan in eer-

ste instantie begroot.

De lagere overige doorbetalingen aan scholen van circa € 59.000 zijn als volgt te verkla-

ren:

Individuele arrangementen: ongeveer € 50.000 meer dan initieel begroot vooral
door meer toegekende overgangsarrangementen. In de loop van 2022 werd dui-
delijk dat de initi€le begroting moest worden bijgesteld ten gevolge van de be-
hoefte aan grotere overgangsarrangementen ten gevolge van corona. De begrote
uitgaven zijn hierdoor tussentijds bijgesteld naar € 200.000. Dit bedrag is uitein-
delijk ook gerealiseerd in jaar 2022.

School- en groepsarrangementen: circa € 120.000 minder uitgaven dan initieel
begroot voor een bedrag van € 1.300.000. De uiteindelijke realisatie ad circa €
1.180.000 blijft hieronder. Een belangrijke verklaring voor het feit dat er minder
uitgaven zijn gerealiseerd dan begroot is het gegeven dat de gevolgen van corona
ook in 2022 mogelijk hebben doorgewerkt bij scholen in de afweging voor het wel
of niet indienen van aanvragen voor school- en groepsarrangementen.
Preventieve arrangementen/zorgcodérdinatoren: circa € 30.000 minder uitgaven
dan het initiéle begrote bedrag.

Playing for Success: circa € 41.000 meer uitgegeven dan begroot door een toe-
kenning van een eenmalige extra subsidie in 2022.

Inzet expertise hoogbegaafdheid: ongeveer € 11.000 meer dan begroot. Hier
staat tevens een subsidie tegenover verdeeld over meerdere jaren.

26




Jaarverslag en jaarrekening 2022
Vereniging Samenwerkingsverband Passend Voortgezet Onderwijs Dordrecht

e Verlengingsjaar ISK zonder LWOO: circa € 13.000 minder uitgaven dan begroot,
omdat een deel van de uiteindelijke kosten onder de regionale VSV-kosten is ver-
antwoord. Hiervoor is ook subsidie VSV-regionaal is toegekend in 2022.

De belangrijkste verklaring voor de lagere overige doorbetalingen in 2022 ten opzichte
van de begroting is dat er met name minder aanvragen voor schoolarrangementen zijn
gedaan.

Vergelijking realisatie 2022 versus realisatie 2021:

In totaal is in 2022 in totaal voor ongeveer € 625.000 meer aan uitgaven gerealiseerd in-
zake doorbetalingen aan schoolbesturen dan in 2021.

De belangrijkste verklaringen voor deze kostenstijgingen zijn:

e De verplichte afdrachten uit te voeren door OCW zijn met circa € 339.000 geste-
gen.

e De doorbetalingen op basis van 1 februari zijn ongeveer € 8.000 lager dan in
2021

e De overige doorbetalingen aan scholen zijn circa € 294.000 hoger dan in 2021.

De stijging in verplichte afdrachten uit te voeren door OCW (teldatum 1-10) van totaal €
339.000 is als volgt te verklaren:

e Stijging van verplichte afdracht VSO met ongeveer € 214.000, te verklaren door
enerzijds een daling van het aantal VSO-leerlingen in het voorgaande jaar/telda-
tum (van 249 per 1 oktober 2020 naar 241 per 1 oktober 2021) en anderzijds een
indexatie van de bekostiging, waarbij de indexatie van de bekostiging zwaarder
doorweegt.

e Stijging van de verplichte afdracht LWOO met circa € 75.000 voornamelijk ten ge-
volge van een indexatie van de bekostiging

e Stijging van de verplichte afdracht PRO met circa € 50.000 waarbij sprake was
van een kleine stijging van het aantal PRO-leerlingen in voorgaand jaar/teldatum
van 215 (teldatum oktober 2020) naar 217 (teldatum oktober 2021) leerlingen
alsmede een indexatie van de bekostiging, waarbij de indexatie van de bekosti-
ging zwaarder weegt.

De daling van de doorbetaling op basis van 1 februari van circa € 8.000 is te verklaren
door het feit dat de groeibekostiging in 2022 liep tot en met einde kalenderjaar 2022 ter-
wijl in voorgaande jaren dit liep per geheel schooljaar.

De stijging van de overige doorbetalingen aan scholen voor circa € 294.000 is als volgt te
verklaren:

e Individuele arrangementen: circa € 51.000 hoger dan in 2021

e Schoolarrangementen: circa € 22.000 lager dan in 2021

¢ Preventieve arrangementen/inzet zorgcodrdinatoren : circa € 232.000 hoger dan
in 2021
Playing for Success: circa € 46.000 hoger dan in 2021
Inzet expertise hoogbegaafdheid: ongeveer € 25.000 minder dan in 2021.
Verlengingsjaar ISK zonder LWOO: circa € 24.000 hoger dan in 2021.
Grensverkeer: ongeveer € 12.000 minder dan in 2021

De belangrijkste verklaring voor de stijging van overige doorbetalingen aan scholen in
2022 ten opzichte van 2021 is de stijging van preventieve arrangementen geweest door
een uitbreiding van de preventieve arrangement per school vanaf 2022.
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5 Financiéle baten en las- Realisatie Begroting Realisatie
ten 2022 2022 2021
€ € €
Totaal financiéle baten en -5.278 -4.300 -6.297
lasten
Toelichting:

Het saldo aan financiéle baten en lasten heeft betrekking op rentebaten op liquide middelen
na aftrek van bankkosten/financiéle lasten.

In 2021 was sprake van een negatieve creditrente over een positief saldo aan liquide mid-
delen. Dit was tot en met het derde kwartaal van 2022 nog steeds zo maar vanaf het
vierder kwartaal in 2022 is de negatieve rente afgeschaft en vanaf 1 december 2022 is
zelfs een kleine creditrente ontvangen.

Analyse kasstromen (waaronder financieringsstructuur, investeringen en (ont-
trekkingen van) voorzieningen

De mutaties in liquide middelen bedroegen in het jaar 2022 totaal € 619.698. De belang-
rijkste verklaringen voor deze toename waren het positieve saldo van baten en lasten uit
gewone bedrijfsuitoefening van € 270.051 en een mutatie van het werkkapitaal/kortlo-
pende schulden ten bedrage van € 355.667. Een uitgebreide toelichting treft u aan onder
onderdeel B4 (Kasstroomoverzicht 2022, vergelijkende cijfers 2021).

Treasuryverslag

De vereniging hanteert een treasurystatuut dat voldoet aan de regeling beleggen lenen en
derivaten OCW 2016. In dit statuut is bepaald binnen welke kaders instellingen voor on-
derwijs hun financierings- en beleggingsbeleid dienen in te richten. Het uitgangspunt is dat
de toegekende publieke middelen overeenkomstig hun bestemming worden besteed.

De vereniging heeft een terughoudend financieel beleid gevoerd. Er is gebruik gemaakt

van spaarrekeningen. De tegoeden op deze rekeningen zijn direct opeisbaar. Alle rekening-
courant rekeningen zijn ondergebracht bij de ABN-AMRO bank.

A2 Financiéle positie

Ter verkrijging van inzicht in de financiéle positie van het bestuur dienen de navolgende
overzichten. Deze zijn gebaseerd op gegevens uit de jaarrekening.

Ter analyse van de financiéle positie dient de volgende opstelling, welke is gebaseerd op
de gegevens uit de balans:
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(na verwerking resultaatbestemming)

Activa 31-12- 31-12- Passiva 31-12- 31-12-
2022 2021 2022 2021
(€) (€) (€) (€)
Materiéle vaste 16.455 16.293 | Eigen vermogen 1.438.453 | 1.173.651
Activa
Vorderingen 84.892 91.867 | Voorzieningen 41 650
Liguide middelen | 1.846.129 | 1.226.431 | Kortlopende 508.982 160.290
schulden
Totaal activa 1.947.477 | 1.334.591 | Totaal passiva 1.947.477 | 1.334.591

Toelichting op de balans:

Activa

De materiéle vaste activa betreffen inventaris en ICT-apparatuur. In 2022 is voor € 4.570
geinvesteerd in ICT en inventaris en er is voor € 4.408 afgeschreven.

De overige vorderingen betreffen hoofdzakelijk een nog te ontvangen subsidie, nog te ont-
vangen restituties uit arrangementen, nog door te berekenen kosten aan het SWV PO en
vooruitbetaalde kosten. De liquide middelen betreffen bankrekeningen bij de ABN-Amro
bank. De belangrijkste verklaring voor de stijging van het saldo liquide middelen is het
positieve saldo van baten en lasten uit gewone bedrijfsuitoefening in 2022 van € 270.081
en de mutatie in het werkkapitaal gedurende het boekjaar ten bedrage van € 355.667 .

Passiva

De algemene reserve is toegenomen door het positieve exploitatieresultaat over 2022.

De voorziening betreft een voorziening voor jubilea. De kortlopende schulden bestaan on-
der andere uit de volgende posten: pensioenpremies, loonheffingen, crediteuren, reserve-
ring vakantiegeld en overige kortlopende schulden nog af te wikkelen.

A3 Resultaat

De begroting van 2022 liet een negatief resultaat zien van -/- € 50.000. Het resultaat
bedraagt positief € 264.802. In de navolgende paragraaf treft u een vergelijking aan tus-
sen het voorgaande boekjaar en begroting, en een specificatie van de belangrijkste ver-
schillen.

Analyse realisatie huidig jaar versus realisatie voorgaand jaar en realisatie huidig
jaar versus begroting

Onderstaande tabel is een vergelijking van de staat van baten en lasten op basis van
gerealiseerde en begrote baten en lasten voor het kalenderjaar 2022:
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€ Realisatie Begroting | Verschil Realisatie Verschil
2022 2022 2021

Baten

Rijksbijdragen OCW 10.184.429 | 9.341.106 843.323 9.370.726 813.703

Overige overheids- 370.229 249.680 120.549 369.025 1.204

bijdragen

Overige baten 126.556 125.909 647 111.121 15.435

Totaal baten 10.681.214 | 9.716.695 964.519 9.850.872 830.342

Lasten

Personele lasten 879.281 644.853 -234.428 698.336 -180.945

Afschrijvingen 4.408 4.000 - 408 4.228 -180

Huisvestingslasten 31.211 30.000 -1.211 29.801 -1.410

Overige lasten 127.742 107.200 -20.542 128.557 815

Doorbetalingen 9.368.491 8.976.342 -392.149 8.742.800 -625.691

aan schoolbesturen

Totaal lasten 10.411.134 | 9.762.395 -648.739 9.603.722 -807.412

Saldo baten en lasten | 270.080 -45.700 | 315.780 | 247.150 22.930

Financiéle baten en las- -5.278 -4.300 -978 -6.297 1.019

ten

Nettoresultaat 264.802 -50.000 | 314.802 240.853 23.949

A4 Kengetallen

Met betrekking tot de solvabiliteit, liquiditeit, rentabiliteit en het weerstandsvermogen ver-

melden wij onderstaand de kengetallen.

Solvabiliteit

De solvabiliteit geeft de verhouding tussen eigen en vreemd vermogen aan en verschaft
dus inzicht in de financieringsopbouw. Het geeft ook aan in hoeverre de instelling op lange
termijn aan haar verplichtingen kan voldoen.

Definitie 1: Eigen vermogen gedeeld door het totaal vermogen.

Kengetal 2022 | 73,9%

Kengetal 2021 | 87,9%

Definitie 2: Eigen vermogen en voorzieningen gedeeld door het totaal vermogen

Kengetal 2022 | 73,9%

Kengetal 2021 | 87,9%

Definitie 2 van de solvabiliteit geeft aan dat 73,9% van het totale vermogen uit eigen
vermogen ofwel reserves en voorzieningen bestaat, hetgeen inhoudt dat slechts 26,1%
van het totale vermogen gefinancierd wordt met vreemd vermogen.
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Hieruit kan worden geconcludeerd dat de vermogenspositie van de vereniging zeer goed
is. De vereniging is duidelijk in staat om aan haar verplichtingen op langere termijn te
kunnen voldoen.

Liquiditeit
De liquiditeit geeft aan in hoeverre de instelling op korte termijn aan haar verplichtingen
kan voldoen.

Definitie: de verhouding tussen de viottende activa (som van liquide middelen, vorderingen
en voorraden) en de kortlopende schulden.

Kengetal 2022 3,8
Kengetal 2021 8,2

De liquiditeitsratio geeft aan dat 3,8 keer kan worden voldaan aan de uitstaande kortlo-
pende schulden, bestaande uit kortlopende verplichtingen aan kredietinstellingen, credi-
teuren, nog te betalen posten en de overlopende passiva.

De vereniging heeft op 31 december 2022 de beschikking over € 1.846.129 aan liquide
middelen en heeft daarnaast € 84.892 openstaan aan nog te ontvangen bedragen.

Deze bedragen zijn binnen één jaar opeisbaar, waardoor kan worden voldaan aan de open-
staande schulden die binnen één jaar voldaan moeten zijn, te weten € 508.982.

De liquiditeitspositie van de vereniging is hierdoor goed te noemen.

Rentabiliteit
De rentabiliteit geeft aan of er sprake is van een positief dan wel negatief bedrijfsresultaat
in relatie tot de totale baten.

Definitie: resultaat gedeeld door de totale baten (inclusief rentebaten).

Kengetal 2022 2,5%
Kengetal 2021 2,4%

De rentabiliteit geeft aan hoeveel procenten van de totale opbrengsten omgezet wordt in
uiteindelijk resultaat. De vereniging heeft van de totale opbrengsten, te weten

€ 10.681.214 een positief resultaat behaald van € 264.802.

In vergelijking met vorig jaar is de ratio toegenomen.

Weerstandsvermogen
Het weerstandvermogen geeft aan het vermogen om niet-voorziene tot de reguliere be-
drijfsvoering behorende risico’s op te vangen.

Definitie: het eigen vermogen, gedeeld door de totale baten.

Kengetal 2022 13,5%
Kengetal 2021 11,9%

Bij toepassing en verankering van het risicomanagement in de organisatie en het goed
functionerende van de planning en control cyclus blijven altijd restrisico’s achter. Voor het
opvangen van de mogelijke financiéle effecten moet het bestuur voldoende weerstands-
vermogen hebben of opbouwen.

De gezamenlijke Algemene Leden Vergadering van de SWV-en passend onderwijs Primair

Onderwijs Dordrecht en passend onderwijs Voortgezet Onderwijs Dordrecht heeft statu-
tair de rol van toezichthoudend orgaan van het SWV passend onderwijs Dordrecht.
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A5 Verslag Toezichthoudend Orgaan

De gezamenlijke Algemene Leden Vergadering van de SWV-en passend onderwijs Primair
Onderwijs Dordrecht en passend onderwijs Voortgezet Onderwijs Dordrecht heeft statu-
tair de rol van toezichthoudend orgaan van het SWV passend onderwijs Dordrecht. De
bestuurders van de scholenorganisaties in Dordrecht zijn lid van de ALV, er is een ex-
terne onafhankelijke voorzitter.

Per maart 2022 is een nieuwe extern onafhankelijke voorzitter aangetreden.

De ALV kent twee commissies: de Auditcommissie en de Remuneratiecommissie. In beide
commissies zitten twee leden van de ALV, een uit het PO en uit het VO. Beide commis-
sies hebben eveneens een externe onafhankelijk voorzitter. De voorzitter van de remu-
neratiecommissie is per maart 2022 benoemd. Beide commissies voeren namens de ALV
taken uit op het desbetreffende terrein, ondersteunen de ALV en adviseren de ALV op de
beoogde besluiten. De remuneratiecommissie specifiek bij het uitvoeren van de werkge-
versrol jegens de directeur-bestuurder en de auditcommissie ten aanzien van de recht-
matigheid en de doelmatigheid van het financieel beleid en beheer en de financiéle stu-
ring door de directeur-bestuurder.

De voorzitter van de ALV heeft periodiek overleg met de directeur-bestuurder, onder an-
dere ter voorbereiding van de agenda van de ALV-bijeenkomsten en de realisatie van de
genomen besluiten. De leden van de remuneratiecommissie voeren de gesprekkencyclus
met de directeur-bestuurder uit en koppelen hierover terug naar de andere leden van de
ALV. In de tweede helft van 2022 heeft de remuneratiecommissie in afstemming met de
bedrijfsarts het ziekteproces van de directeur-bestuurder begeleid.

De ALV heeft drie taken:

e toezicht houden op de directeur-bestuurder van beide SWV-en, op de algemene
gang van zaken en op de realisatie van de doelstellingen uit het ondersteunings-
plan

e fungeren als klankbord voor de directeur-bestuurder

e vervullen van de werkgeversrol voor de directeur-bestuurder.

Belangrijke werkzaamheden hierbij zijn goedkeuren van een vastgesteld dan wel gewijzigd
ondersteuningsplan, goedkeuren van de (meerjaren)begroting en van het jaarverslag, als-
ook monitoring van de realisatie van het uitgevoerde beleid. De ALV is opdrachtgever voor
de externe accountant. Voor zover relevant en toepasbaar volgen we binnen het SWV voor
het PO Dordrecht de Code Goed Bestuur in het PO van de PO-raad en binnen het SWV voor
het VO Dordrecht de Code Goed Onderwijsbestuur VO van de VO-raad.

Bij de vervulling van haar taak richt de ALV zich op het belang van de swv-en en in het
bijzonder op het belang van die leerlingen die extra [onderwijs]ondersteuning nodig heb-
ben om hun schoolloopbaan ononderbroken te kunnen doorlopen. Streven is dat elke
leerling op de juiste plek onderwijs en begeleiding volgt, regulier waar dit kan en gespe-
cialiseerd waar dit moet. Leidend hierbij zijn de doelstellingen uit het Ondersteuningsplan
en de rechtmatige en doelmatige benutting van de middelen die via de swv-en voor de
onderwijsorganisaties en de ondersteuning van leerlingen beschikbaar zijn. De spagaat
van enerzijds belanghebbend schoolbestuurder zijn en anderzijds toezichthouder vraagt
een adequate informatievoorziening door het bestuur en alertheid, rolvastheid en profes-
sionaliteit van de leden. Deze voorwaarden zijn in ontwikkeling. Deze situatie leidde ook
in 2022 soms tot een spanningsveld. Komend jaar zal de governance van de beide swv-
en en het geheel opnieuw worden bezien.

De nieuwe voorzitter van de ALV heeft in het voorjaar 2022 kennisgemaakt met de On-
dersteuningsplanraad, vanaf 2023 zullen de voorzitter en de OPR elkaar twee keer per
jaar treffen.
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Bij haar werkzaamheden hanteert de ALV een aantal kaders:

e Het Ondersteuningsplan van het SWV Dordrecht

e Voor passend onderwijs relevante wet- en regelgeving

e Inspectie rapportages

e De statuten

e De begroting.
Bij haar werkzaamheden wil de ALV zich in de toekomst meer dan nu het geval is kunnen
baseren op zowel kwantitatieve als kwalitatieve rapportages. De kwaliteitskalender en de
bijbehorende monitoring zijn in ontwikkeling. De ALV zal zich in 2023 toeleggen op het
actualiseren van het Toezichtkader.

Gedurende het jaar heeft binnen de onderwijsorganisaties een aantal bestuurswisselin-
gen plaatsgehad. De samenstelling van de ALV van de Verenigingen SWV passend onder-
wijs PO en VO Dordrecht was ultimo 2022 als volgt:

Naam Organisatie en PO en/of VO | Rol in de ALV
Nevenfuncties

mw E.S. van Doorn Extern onafhankelijk Voorzitter
Nevenfuncties:

- Bestuurlijk actief in
lokale en regionale
politiek

- Penningmeester be-
stuur stichting ECHO

- Bestuurslid Voedsel-
bank De Bevelanden
in Goes

dhr R. Bijeman Directeur-bestuurder St. Lid
Openbaar onderwijs Dor-
drecht // VO
Nevenfuncties:

- Voorzitter BVWS

- Bestuurslid St Beach-

volleybal
dhr F. Cornet Lid College van Bestuur H30 | Lid
// PO en VO
Nevenfuncties: geen
mw C. van Delen Voorzitter College van Be- Lid

stuur SPON // PO en VO
[gespecialiseerd]
Nevenfuncties:

- Lid toezichthoudend be-
stuur SWV VO Noordelijke
Drechtsteden

- Lid toezichthoudend be-
stuur SWV PO Drechtsteden
- Bestuurslid SWV Driegang
[tot 010722] en vanaf
010722 lid ALV Driegang

- Lid toezichthoudend be-
stuur SWV VO PasVorm/Mu-
nio

- Lid bestuur Arcade

mw S. van Duijn- Le Maire | Bestuurder Nestas Scholen- | Lid
groep // PO
Nevenfuncties:
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- Vicevoorzitter van
het bestuur van Ar-
cade

- Lid van de ALV van
Arcade

- Voorzitter van het
bestuur van de St
Zomerschool Dor-
drecht

dhr C. Gerdan

Voorzitter College van Be-
stuur SIPOR // PO
Nevenfuncties:

- Lid bestuur PPO Rotter-
dam

- Lid bestuur PPO Dor-
drecht

- Lid algemeen bestuur Ar-
cade

Lid

dhr J. Hubeek

Directeur-bestuurder Vrije
scholen Z-H // PO
Nevenfuncties:

- Lid kenniskring lecto-
raat Waarde[n] van
het vrijeschoolonder-
wijs

- Podcastmaker/ge-
sprekshost serie over
ontwikkelingen in het
onderwijs

- Secretaris St Legal
Together

- Medebestuurder St
toekomstmakers

Lid

mw M. de Kreek

Directeur Yulius onderwijs //
PO en VO [gespecialiseerd]
Nevenfuncties:

- Lid Toezichthoudend be-
stuur SWV PO en SWV VO
Hoeksche Waard

- Lid ALV en RvT SWV Koers
VO

- Lid Bestuur SWV Nieuwe
Waterweg Noord VO en VSO
- Lid Medezeggenschaps-
raad De Meander, Ooster-
hout

Lid

dhr M.G.P. Oehlenschlager

Rector-bestuurder Johan de
Witt gymnasium // VO
Nevenfuncties:
- Voorzitter St Fikre
Alem
- Penningmeester St
Het zelfstandig gym-
nasium
- Bestuurslid vrienden
van het Johan de
Witt-gymnasium

Lid en lid auditcommissie
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mw Y. Ouwens Regiodirecteur Yuverta // Lid en lid remuneratiecom-
VO missie
Nevenfuncties: geen

dhr J. van der Put Directeur-bestuurder Scho- Lid en lid auditcommissie

len van Oranje // PO
Nevenfuncties:

- Bestuurslid huisves-
tingsvereniging Ar-
cade

- Bestuurslid Playing
for Success Dor-
drecht

- Bestuurslid Neder-
landse Basketball
Bond

- Bestuurslid van de
zomerschool Dor-

drecht
mw P. Verwilligen Directeur-bestuurder Lid en lid remuneratiecom-
Dordtse Schoolvereniging // | missie

PO
Nevenfuncties:
- Vicevoorzitter van de
ALV Arcade
- Bestuurslid van de
zomerschool Dor-
drecht

Dhr J.F. van Weelden is extern voorzitter van de auditcommissie en mw S. Josephi van
de remuneratiecommissie.

De externe voorzitters van de ALV, de remuneratiecommissie en de auditcommissie ont-

vangen een vergoeding voor hun inzet op uur-basis. De leden van de ALV vervullen deze
rol onbezoldigd vanuit hun hoofdfunctie als onderwijsbestuurder dan wel nhamens hun be-
stuur.

Het afgelopen jaar

Het jaar 2022 was in meerdere opzichten een turbulent jaar. Het tot stand komen van
het Ondersteuningsplan 2022 - 2026 bleek een tour de force, de langdurige uitval van de
directeur-bestuurder vroeg om interventies door de ALV en het zeer kritische inspectie-
rapport, dat wij in september 2022 ontvingen, noopte tot direct handelen. In septem-
ber/oktober 2022 heeft de voorzitter van de ALV een aantal operationele taken opgepakt
met het oog op continuiteit in de bedrijfsvoering en enkele externe contacten. In oktober
2022 besloot de ALV tot benoeming van een interim directeur-bestuurder met de op-
dracht een verbeterplan op te stellen en te realiseren naar aanleiding van de bevindingen
en opdrachten van de inspectie en de tekortkomingen in het ondersteuningsplan 2022 -
2026.

De ALV heeft in 2022 zeven maal vergaderd, tot juni nog digitaal door de naweeén van

de Covid-periode, daarna weer fysiek. De directeur-bestuurder neemt deel aan deze bij-
eenkomsten. Tijdens de bijeenkomsten in 2022 zijn onder meer de volgende onderwer-
pen aan de orde geweest:

e De benoeming van de externe onafhankelijke voorzitters van de ALV en de remu-
neratiecommissie.
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e Bespreking en goedkeuring onder een aantal strikte voorwaarden van het Onder-

steuningsplan 2022 - 2026.

Goedkeuring van het Jaarverslag 2021, incl jaarrekening.

Goedkeuring van de [meerjaren] Begroting 2023.

De relatie met de gemeente Dordrecht.

Voorbereiding van het Inspectie onderzoek bij het VO deel van het SWV en enkele

VO-scholen in juni 2022.

Het rapport van bevindingen van de Inspectie nav hun onderzoek in juni 2022.

e De begeleiding van de directeur-bestuurder.

e Profiel en opdracht voor de te benoemen interim directeur-bestuurder en het be-
sluit tot benoeming van de interim-bestuurder mw M.B.Schépping.

e Verbeterplan 2022-2023 en de rapportages over de voortgang realisatie ervan.

e Uitgangspunten en procesaanpak om te komen tot een gedragen voorstel Basis-
ondersteuning PO en VO binnen het SWV.

De leden van de auditcommissie zijn in 2022 driemaal bij elkaar geweest, in juni 2022
met de accountant ivm de jaarrekening 2021 en jaarverslag 2021. Zij hebben zich gebo-
gen over de Jaarrekening 2021, de Begroting 2023, de meerjarenbegroting en de 2e bij-
stelling van de Begroting 2022 en de daaruit voortvloeiende advisering aan de ALV.

De leden van de remuneratiecommissie hebben onderling gedurende het jaar veelvuldig
contact gehad ivm de begeleiding van de interim-bestuurder en zijn ziekteproces en met
de voorzitter ALV over het zoeken naar een adequate vervanging en de begeleiding van
de interim directeur- bestuurder.

Een ander onderdeel van de toezichthoudende taak is toezicht op de rechtmatigheid en
de doelmatigheid van de besteding van de financiéle middelen. De directeur-bestuurder
heeft de ruimte om uitgaven te doen binnen de door de ALV goedgekeurde begroting.
Gewenste dan wel noodzakelijke uitgaven die niet in de begroting zijn opgenomen dienen
vooraf afgestemd te worden met de auditcommissie en de ALV.

Op basis van de vastgestelde begroting en de daaruit voortkomende periodieke rapporta-
ges is de ALV van mening dat de financiéle middelen in 2022 doelmatig zijn ingezet. Rap-
portage over de effectiviteit is op dit moment overigens nog onvolkomen. Verbetering
hiervan via de ingezette kwaliteitsontwikkeling is een aandachtspunt in het eerder ge-
noemde Verbeterplan 2022-2023.

Els van Doorn
Voorzitter ALV
Dordrecht, maart 2023
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B1 Grondslagen voor waardering van activa, passiva en resultaat-
bepaling

Algemeen

De jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de wettelijke bepalingen van Titel 9
Boek 2 BW en de richtlijnen voor de jaarverslaggeving, die uitgegeven zijn door de Raad
voor de Jaarverslaggeving. Deze bepalingen zijn van toepassing op grond van de Regeling
Jaarverslaggeving Onderwijs.

Activa en passiva (met uitzondering van het eigen vermogen) worden in het algemeen
gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs of de actuele waarde. Indien
geen specifieke waarderingsgrondslag is vermeld, vindt waardering plaats tegen de ver-
krijgingsprijs. De jaarrekening is opgesteld in euro’s.

De jaarrekening is opgesteld op basis van de continuiteitsveronderstelling.

Activiteiten:

De activiteiten van de vereniging betreffen alle activiteiten die ten doel hebben om te ko-
men tot het vormen en in stand houden van een samenwerkingsverband, het realiseren
van een samenhangend geheel van ondersteuningsvoorzieningen binnen en tussen alle
scholen, zorgen dat er zoveel mogelijk van de in de regio woonachtige leerlingen een on-
onderbroken ontwikkelingsproces kunnen doormaken, en een zo passend mogelijke
plaats in het onderwijs realiseren voor de in de regio woonachtige leerlingen die extra
ondersteuning behoeven.

Statutaire vestigingsplaats:
De vereniging heeft haar statutaire zetel in Dordrecht.

KvK nummer:
Het KvK nummer van de Vereniging Samenwerkingsverband Passend Voortgezet Onder-
wijs Dordrecht is: KVK 59247223,

Materiéle vaste activa

Overige vaste activa worden gewaardeerd tegen verkrijgings- of vervaardigingsprijs inclu-
sief direct toerekenbare kosten, onder aftrek van lineaire afschrijvingen gedurende de ver-
wachte toekomstige gebruiksduur, of lagere bedrijfswaarde. De vervaardigingsprijs be-
staat uit de aanschaffingskosten van grond- en hulpstoffen en kosten die rechtstreeks toe-
rekenbaar zijn aan de vervaardiging inclusief installatiekosten. Subsidies op investeringen
worden opgenomen bij de overlopende passiva. Jaarlijks wordt de subsidie in de balans
verminderd met een bedrag overeenkomend met de omvang van de afschrijvingen op de
desbetreffende investeringen.

De ondergrens voor activeren bedraagt € 1.000. De afschrijvingspercentages zijn:

e Verbouwing/ aanpassing 5% - 20 jaar

e Kantoormeubilair 10% - 10 jaar

¢ Installaties en machines 10% - 10 jaar

e ICT divers afhankelijk van gebruiksduur
Vorderingen

Vorderingen worden bij eerste verwerking opgenomen tegen de reéle waarde en vervol-
gens gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. Voorzieningen wegens oninbaarheid
dienen in mindering te worden gebracht op de boekwaarde van de vordering.
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Liquide middelen

De liquide middelen staan, voor zover niet anders vermeld, ter vrije beschikking van het
bestuur. Liquide middelen zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. Liquide middelen die
niet ter directe beschikking staan worden verwerkt onder de vorderingen. Liquide middelen
die langer dan 12 maanden niet ter directe beschikking staan, worden verwerkt onder de
financiéle vaste activa.

Eigen vermogen

Het eigen vermogen bestaat uit de algemene reserve die voortkomt uit de door
(semi-)overheidsinstellingen gefinancierde activiteiten, bestemmingsreserves en bestem-
mingsfondsen. Hierbij is onderscheid gemaakt tussen reserves uit private middelen en
reserves uit publieke middelen.

De algemene reserve vormt een buffer ter waarborging van de continuiteit van de instel-
ling. Deze wordt opgebouwd uit de resultaatbestemming van overschotten welke ont-
staan uit het verschil tussen de toegerekende baten en werkelijk gemaakte lasten. In ge-
val van een tekort wordt dit resultaat ten laste van de algemene reserve gebracht.

Indien een beperkte bestedingsmogelijkheid door de organisatie is aangebracht, dan is
het aldus afgezonderde deel van het eigen vermogen aangeduid als bestemmingsreserve.
De beperkte bestedingsmogelijkheid van de bestemmingsreserve is door het bestuur be-
paald en betreft geen verplichting. Het bestuur kan deze verplichting zelf opheffen. Per
eind 2022 is er een bestemmingsreserve verbeterplan gevormd. Deze bestemmingsre-
serve is gevormd voor de kosten die gemoeid zijn met de inzet van de interim-bestuur-
der tot eind juli 2023 alsmede de kosten voor inrichting governance programma.

Indien een beperkte bestedingsmogelijkheid door een derde is aangebracht, dan is het
aldus afgezonderde deel van het eigen vermogen aangeduid als bestemmingsfonds.

Voorzieningen

De voorzieningen worden gevormd voor verplichtingen die op balansdatum bestaan,
waarbij het waarschijnlijk is dat een uitstroom van middelen noodzakelijk is, waarvan de
hoogte redelijkerwijs geschat kan worden en voor zover deze verlichtingen en risico’s
niet op activa in minderling zijn gebracht. De voorzieningen worden opgenomen voor de
nominale waarde, met uitzondering van de voorziening jubilea. Deze wordt opgenomen
voor de contante waarde.

De voorzieningen zijn verdeeld naar langlopend en kortlopend. Kortlopend heeft
betrekking op het deel van de voorziening met een looptijd van maximaal één jaar. Het
langlopend deel op het deel met een looptijd langer dan één jaar.

Voorziening jubilea:

Op grond van de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving is een voorziening voor
toekomstige jubileumuitkeringen gevormd. Voor de berekening is uitgegaan van de
datum van indiensttreding van de medewerker in het onderwijs. Vanaf deze datum bouwt
de medewerker aanspraken op voor een te ontvangen jubileum-gratificatie bij 25-jarig en
40-jarig dienstverband. Er is rekening gehouden met een variabele blijfkans en een
rekenrente van 2,5 %.

Langlopende en kortlopende schulden

Kortlopende schulden
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De kortlopende schulden worden na de eerste waardering gewaardeerd tegen de geamor-
tiseerde kostprijs volgens de effectieve-rentemethode. Bij de eerste opname van kortlo-
pende schulden worden deze opgenomen tegen reéle waarde verminderd met (in geval
van een financiéle verplichting die niet tegen reéle waarde, met verwerking van waarde-
veranderingen in de staat van baten en lasten, is opgenomen) de direct daaraan toe te
rekenen transactiekosten.

GRONDSLAGEN VOOR BEPALING VAN HET RESULTAAT

Algemeen

De baten en lasten worden toegerekend aan het boekjaar waarop ze betrekking hebben.
Winsten worden slechts genomen voor zover zij op balansdatum zijn verwezenlijkt. Ver-
liezen en risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het verslagjaar, worden in
acht genomen, indien zij voor het vaststellen van de jaarrekening bekend zijn geworden.
De instelling heeft in haar statuten geen bepalingen opgenomen omtrent de verdeling
van de winst. Er is dus geen statutaire regeling winstbestemming.

(Rijks)bijdragen

De Rijksbijdragen betreffen de (bruto) door OCW toegekende vergoedingen. Doorbetalin-
gen aan de onderwijsinstellingen zijn verantwoord onder de overige instellingslasten..
Rijksbijdragen worden als baten verantwoord in de staat van baten en lasten in het jaar
waarop de toekenning betrekking heeft.

Geoormerkte OCW-subsidies (doelsubsidies met verrekeningsclausule) worden ten gun-
ste van de staat van de baten en lasten verantwoord in het jaar waarvan de gesubsidi-
eerde lasten komen. Niet bestede middelen worden verantwoord onder de

overlopende passiva zolang de bestedingstermijn niet is verlopen. Niet bestede middelen
worden verantwoord onder de kortlopende schulden als terug te betalen subsidie zodra
de bestedingstermijn is verlopen op balansdatum.

Overige overheidsbijdragen en subsidies

Onder de overige overheidsbijdragen worden de vergoedingen opgenomen, verstrekt
door gemeente, provincie of andere overheidsinstellingen. De overige overheidsbijdragen
worden toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

Exploitatiesubsidies worden als bate verantwoord in de staat van baten en lasten in het
jaar waarin de gesubsidieerde kosten zijn gemaakt of opbrengsten zijn gederfd, of wan-
neer een gesubsidieerd exploitatietekort zich heeft voorgedaan. De baten worden verant-
woord als het waarschijnlijk is dat deze worden ontvangen en de instelling de condities
voor ontvangst kan aantonen.

Overige baten

Onder de overige baten worden de vergoedingen opgenomen die niet verstrekt zijn door
het Ministerie van OCW, gemeenten, provincies of andere overheidsinstellingen. De ove-
rige baten (waaronder ouderbijdragen) worden toegerekend aan het verslagjaar waarop
ze betrekking hebben.

Personele lasten (Personeelsbeloningen)

40



Jaarverslag en jaarrekening 2022
Vereniging Samenwerkingsverband Passend Voortgezet Onderwijs Dordrecht

Lonen, salarissen en sociale lasten worden op grond van de cao uitbetaald. De belonin-
gen van het personeel worden als last in de staat van baten en lasten verantwoord in de
periode waarin de arbeidsprestatie wordt verricht en, voor

zover nog niet uitbetaald, als verplichting op de balans opgenomen. Als de reeds be-
taalde bedragen de verschuldigde beloningen overtreffen, wordt het meerdere
opgenomen als een overlopend actief voor zover er sprake zal zijn van terugbetaling door
het personeel of van verrekening met toekomstige betalingen door het bevoegd gezag.

Pensioenen

De instelling heeft een toegezegd pensioenregeling bij Stichting Bedrijfspensioenfonds
ABP. Op deze pensioenregeling zijn de bepalingen van de Nederlandse Pensioenwet van
toepassing en worden op verplichte en contractuele basis premies betaald door de instel-
ling. ABP hanteert het middelloon als pensioengevende salarisgrondslag. ABP probeert
ieder jaar de pensioenen te verhogen met de gemiddelde stijging van de lonen in de sec-
toren overheid en onderwijs. Wanneer de beleidsdekkingsgraad lager is dan 110% vindt
er geen indexatie plaats. Sinds 1 juli 2022 mag een pensioenfonds tijdelijk (in 2022) de
pensioenen verhogen als de beleidsdekkingsgraad 105% of hoger is. Dat geldt dus ook
voor ABP. De overheid heeft dit besloten. Voorheen lag deze grens op 110%. Dit bete-
kent dat een pensioenfonds eerder kan besluiten om de pensioenen te verhogen. De
overheidsregeling stopt met ingang van 1 januari 2023. Het besluit van ABP om de pen-
sioenen per 1 januari 2023 te verhogen valt binnen deze tijdelijke regeling, doordat ze
het besluit in 2022 hebben genomen. De premies worden verantwoord als personeelskos-
ten zodra deze verschuldigd zijn. Vooruitbetaalde premies worden opgenomen als overlo-
pende activa indien dit tot een terugstorting leidt of tot een vermindering van toekom-
stige betalingen. Nog niet betaalde premies worden als verplichting op de balans opgeno-
men.

De dekkingsgraad van het ABP ultimo 2022 is 110,9%. Per ultimo 2021 was deze
110,2%

Afschrijvingen

Materiéle Vaste Activa worden vanaf het moment van ingebruikneming afgeschreven
over de verwachte toekomstige gebruiksduur van het actief.

Huisvestingslasten

Onder de huisvestingslasten worden de uitgaven voor huisvesting opgenomen. De lasten
worden toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

Overige lasten en Doorbetalingen aan schoolbesturen

De overige lasten hebben betrekking op uitgaven die voortvloeien uit aangegane afspra-
ken dan wel noodzakelijk zijn voor het geven van onderwijs en worden toegerekend aan

het verslagjaar waarop ze betrekking hebben. Tevens worden hier de doorbetalingen aan
de onderwijsinstellingen verantwoord. Deze zijn onderscheiden in de verplichte afdrach-

ten, generieke afdrachten op basis van het ondersteuningsplan en specifieke afdrachten

(arrangementen).

Financiéle baten en lasten

Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de ef-
fectieve rentevoet van de betreffende activa en passiva.

Financiéle instrumenten en risicobeheersing
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Algemeen

De in deze toelichting opgenomen gegevens verschaffen informatie die behulpzaam is bij
het schatten van de omvang van risico's die verbonden zijn aan zowel de in de balans
opgenomen als de niet in de balans opgenomen financiéle instrumenten. De primaire fi-
nanciéle instrumenten van het bestuur, anders dan derivaten, dienen ter financiering van
de operationele activiteiten van het bestuur of vloeien direct uit deze activiteiten voort.
Het beleid van het bestuur is om niet te handelen in financiéle instrumenten voor specu-
latieve doeleinden. De belangrijkste risico's uit hoofde van de financiéle instrumenten van
het bestuur zijn het kredietrisico, het liquiditeitsrisico, het kasstroomrisico en renterisico.

Marktrisico
e De instelling is werkzaam in Nederland. Het valutarisico is daarmee nihil.
e De instelling loopt geen prijsrisico's.
e De instelling loopt renterisico over de rentedragende vorderingen en rentedra-
gende schulden.

Kredietrisico
De instelling heeft geen significante concentraties van kredietrisico.

Liquiditeitsrisico

Het bestuur heeft een treasurystatuut opgesteld waarin zij haar beleid omtrent liquiditeit
heeft uiteengezet. Door tussentijdse monitoring en eventuele bijsturing worden liquidi-
teitsrisico's beheerst. De instelling maakt gebruik van één bank. Voor zover noodzakelijk,
worden nadere zekerheden verstrekt aan de bank voor beschikbare kredietfaciliteiten.

Ligquide middelen, vorderingen en kortlopende schulden
Gezien de korte looptijd van deze instrumenten benadert de boekwaarde de reéle
waarde.

Bepaling reéle waarde

Een aantal grondslagen en toelichtingen in de jaarrekening vereist de bepaling van de re-
ele waarde van zowel financiéle als niet-financiéle activa en verplichtingen. Voor waarde-
rings- en informatieverschaffingsdoeleinden is de reéle waarde op basis van de volgende
methoden bepaald. Indien van toepassing wordt nadere informatie over de uitgangspun-
ten voor de bepaling van de reéle waarde vermeld bij het onderdeel van deze toelichting
dat specifiek op het betreffende actief of de betreffende verplichting van toepassing is.
De reéle waarde van financiéle instrumenten wordt bepaald door de verwachte kasstro-
men contant te maken tegen een disconteringsvoet die gelijk is aan de geldende
risicovrije marktrente voor de resterende looptijd vermeerderd met krediet- en liquidi-
teitsopslagen.

Toelichting kasstroomoverzicht

Het kasstroomoverzicht (B4) is opgesteld volgens de indirecte methode. Bij de indirecte
methode wordt het resultaat als basis aangenomen. Dit overzicht geeft weer waaraan de
in de verslagperiode beschikbaar gekomen gelden zijn besteed.

De geldmiddelen bestaan uit de liquide middelen.

In samenhang met de balans en de staat van baten en lasten moet het kasstroomover-

zicht bijdragen aan het inzicht in de financiering, de liquiditeit, de solvabiliteit en het ver-
mogen van de instelling om geldstromen te genereren.
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B2 Balans per 31-12-2022, vergelijkende cijfers per 31-12-2021

(na verwerking resultaatbestemming)

1.1.2.

1.1.2

1.2.4

2.1

2.2

2.4

ACTIVA

Materiéle vaste activa

Vorderingen

Liquide middelen

TOTAAL ACTIVA

PASSIVA

Eigen vermogen

Voorzieningen

Kortlopende schulden

TOTAAL PASSIVA

31-12- 31-12-
2022 2021
€ €
16.455 16.293
84.892 91.867
1.846.129 1.226.431
1.947.477 1.334.591
31-12- 31-12-
2022 2021
€ €
1.438.453 1.173.651
41 650
508.982 160.290
1.947.477 1.334.591
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B3 Staat van baten en lasten 2022, vergelijkende cijfers 2021

wWww
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Baten
Rijksbijdragen OCW
Overige overheidsbijdragen

Overige baten
Totaal baten

Lasten

Personele lasten
Afschrijvingen
Huisvestingslasten

Overige lasten
Doorbetalingen aan school-
besturen

Totaal lasten

Saldo baten en lasten
Financiéle baten en lasten

Nettoresultaat
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2022 Begroting 2021
2022

€ €
10.184.429 9.341.106 9.370.726
370.229 249.680 369.025
126.556 125.909 111.121
10.681.214 9.716.695 9.850.872
879.281 644.853 698.336
4.408 4.000 4.228
31.211 30.000 29.801
127.743 107.200 128.557
9.368.491 8.976.342 8.742.800
10.411.134 9.762.395 9.603.722
270.080 -45.700 247.150
-5.278 -4.300 -6.297
264.802 -50.000 240.853
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B4 Kasstroomoverzicht 2022, vergelijkende cijfers 2021

Rekening Rekening
2022 2021

Saldo baten en lasten uit gewone bedrijfsoefening 270.081 247.150
Afschrijvingen 4.408 4.228
Mutaties werkkapitaal:

- Vorderingen 6.975 -33.282
- Kortlopende schulden 348.692 -92.897
Mutaties voorzieningen -609 212
Saldo financiéle baten en lasten -5.278 -6.297
Kasstroom uit operationele activiteiten 624.268 119.114
(Des)investeringen materiele vaste activa -4.570 -2.713
(Des)investeringen financiéle vaste activa 0 0
Kasstroom uit investeringsactiviteiten -4.570 -2.713
Mutaties overige langlopende schulden 0 0
Kasstroom uit financieringsactiviteiten 0 o
Mutaties liquide middelen 619.698 116.401
Beginstand liquide middelen 1.226.431 1.110.030
Mutaties liquide middelen 619.698 116.401
Eindstand liquide middelen 1.846.129 1.226.431
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B5 Toelichting op de onderscheiden posten van de balans

1.1.2,

Materiéle vaste activa

Jaarverslag en jaarrekening 2022
Vereniging Samenwerkingsverband Passend Voortgezet Onderwijs Dordrecht

Omschrijving Aanschaf- Afschrijvin-
waarde gen
t/m 2021
1.1.2.3.1 Meubilair & inventaris 14.502 4.687
1.1.2.3.2 ICT 16.545 10.067
Subtotaal inventaris en apparatuur 31.047 14.754
1.1.2.3 Totaal 31.047 14.754

Boekwaarde (Des)In-
31-12-2021 ves-terin-
gen 2022

9.815 1.038

6.478 3.532

16.293 4.570

16.293 4.570

Afschrij-
vingen
2022

1.430

2.978
4.408

4.409

Boekwaarde
31-12-2022

9.423
7.032
16.455

16.455

In 2022 is er voor € 1.038 geinvesteerd in inventaris en voor € 3.532 in computerappa-

ratuur.

1.2

==
NN
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1.2.4

1.2.4.2

Vorderingen

Overige vorderingen
Overlopende activa overige
Totaal overige vorderingen

Liquide middelen

Tegoeden op bank- en girorekeningen
Totaal liquide middelen

De liquide middelen staan ter vrije
beschikking van de vereniging
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2022 2021
€ €
36.454 37.115
48.438 54.752
84.892 91.867
2022 2021
€ €
1.846.129 1.226.431
1.846.129 1.226.431
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B5
(Vervolg)
2 Passiva
2.1 Eigen vermogen
2.1.1.1 Algemene reserve
2.1.1.1 Algemene reserve
2.1.1.2 Bestemmingsreserve
2.1.1.1 Bestemmingsreserve
verbeterplan
Totaal eigen ver-
mogen
2.2 Voorzieningen
2.2.1 Personele voorzienin-

gen

2.2.1.4 Voorziening jubilea

TOELICHTING OP DE ONDERSCHEIDEN POSTEN VAN DE BALANS

Stand per Resultaat Overige Stand per
31-12- 2022 mutaties 31-12-
2021 2022
€ € € €
1.173.651 134.482 - 1.308.133
1.173.651 134.482 - 1.308.133
Stand per Resultaat Onttrek- Stand per
31-12- 2022 king 31-12-
2021 2022 2022
€ € € €
0 130.320 - 130.320
o 130.320 - 130.320
Stand per Resultaat Overige Stand per
31-12- 2022 mutaties 31-12-
2021 2022
€ € € €
1.173.651 264.802 - 1.438.453
Stand Dotaties Vrijval Stand
per 31- per 31-
12-21 12-2022
€ € € €
650 15 -624 41
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2.4, Kortlopende schulden 2022 2021
€ €
2.4.8 Crediteuren 414.874 91.940
2.4.9 Belastingen en premie sociale verzeke- 18.690 15.985
ringen
2.4.10 Schulden ter zake van pensioenen 6.074 5.027
2.4.12 Overige kortlopende schulden 26.657 12.597
2.4.14 Vooruit ontvangen subsidies OCW 33.896 22.823
2.4.17 Vakantiegeld 8.791 11.918
Totaal kortlopende schulden 508.982 160.290
2.4.9 Belasting en premie sociale verze- 2022 2021
keringen
€ €
2.4.9.1 Loonheffingen 18.690 15.985
Totaal 18.690 15.985

48



Jaarverslag en jaarrekening 2022
Vereniging Samenwerkingsverband Passend Voortgezet Onderwijs Dordrecht

B6 Toelichting op de onderscheiden posten van de staat van baten

en lasten
3 Baten
3.1 Rijksbijdragen 2022 Begroting 2021
2022
€ € €
Vergoeding lichte
ondersteuning 672.052 648.807 647.543
Vergoeding zware 4.780.927 4.137.465 4.185.583
ondersteuning
Niet-geoormerkte 39.126 39.126 39.126
subsidies
Ondersteuningsbe- 3.245.497 3.166.745 3.130.906
kostiging LWOO
Ondersteuningsbe- 1.446.827 1.349.073 1.367.568
kostiging PRO
Totaal (Rijks)bij-
dragen OCW 10.184.429 9.341.106 9.370.726
3.2 Overige overheids- 2022 Begroting 2021
bijdragen 2022
€ € €
Gemeente: VSV- 284.729 165.670 282.904
subsidie
Subsidie VSV-regionaal 85.500 84.010 86.121
Totaal overige baten 370.229 249.680 369.025
3.5 Overige baten 2022 Begroting 2021
2022
€ € €
Vergoeding deta- 126.556 125.909 111.121
chering
Overige baten 0 0
Totaal overige ba- 126.556 125.909 111.121

ten
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4.1

Lasten

Jaarverslag en jaarrekening 2022
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Personele lasten 2022 Begroting 2021
2022
€ € €

Lonen en salarissen 276.751 379.882 257.443
Sociale lasten 30.509 0 32.323
Pensioenlasten 47.713 0 42.610
Overige personele 524.308 264.971 365.960
lasten

Totaal 879.281 644.853 698.336

Gemiddeld aantal werknemers.

Gedurende het jaar 2022 waren gemiddeld 3,5 werknemers in dienst op basis van een volle-
dig dienstverband (2021: 3,4).

Pensioenlasten:

Voor de pensioenregeling is het samenwerkingsverband aangesloten bij het ABP.
De dekkingsgraad van het ABP was per eind 2022 110,9 % tegenover eind 2021 110,2%,
hetgeen helaas nog steeds het risico van toekomstige premiestijgingen oplevert. Het ABP

streeft namelijk naar een minimale beleidsdekkingsgraad van circa 126%.

4.1.2

Overige personele lasten

Mutatie jubilea

Inhuur derden (SWV PO)
Inhuur derden (deskundig-

heid)

VSV/coaching in scholen

ICT

Nascholingskosten

Werkkosten

Ontvangen uitkeringen
Overige personele baten
Overige personele kosten

Totaal

2022 Begroting 2021
2022
€ € €

-609 0 212
179.746 99.701 100.620
49.572 20.850 32.265
272.170 130.420 218.077
3.714 3.000 2.657
25.169 10.000 9.809
1.598 1.000 1.536
-3.035 0 0
-7.722 0 0
3.705 0 784
524.308 264.971 365.960
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4.2

4.3

Afschrijvingen
Meubilair en inventaris
& ICT-apparatuur

Totaal afschrijvingen

Huisvestingslasten

Huur eigen ruimtes
Huur externe ruimtes
Schoonmaakkosten
Overig huisvesting

Totaal huisvestingslas-
ten

Jaarverslag en jaarrekening 2022
Vereniging Samenwerkingsverband Passend Voortgezet Onderwijs Dordrecht
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2022 Begroting 2021
2022
€ € €
4.408 4.000 4.228
4.408 4.000 4.228
2022 Begroting 2021
2022
€ € €
28.315 27.700 27.441
0 200 0
2.826 2.000 2.147
70 100 213
31.211 30.000 29.801



4.4
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Overige lasten

Aanschaf kleine inventaris
ICT-kosten

Vakliteratuur
Reproductiekosten
Conferenties/deskundig-
heidsbevordering:
personeel
Conferenties/deskundig-
heidsbevordering:
materieel
Onderzoeken/testmateriaal

VSV/onderwijs transparant

VSV/overgang PO-VO onder-
zoeken

Uitbesteding administratie
Accountantskosten jaarreke-
ning

Accountantskosten overige
controles (VSV)

Contributies

Verzekeringen
Vergaderkosten
Representatiekosten

Reis-en verblijfkosten
Portokosten
Kantoorbenodigdheden
Kosten telecommunicatie

PR

MR (OPR)

Overige

Totaal overige lasten
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2022 Begroting 2021
2022
€ € €
410 1.000 725
17.153 5.000 4.214
0 0 62
179 1.000 177
2.795 0 2.399
976 0 176
1.159 3.000 2.764
45.470 45.000 59.808
9.235 4.500 8.833
25.670 24.500 24.611
12.965 11.000 12.400
3.757 4.500 3.412
929 500 736
2.781 3.000 2.768
145 0 0
201 200 205
0 0 0
202 250 323
133 250 75
2.667 1.500 2.827
426 1.000 810
0 500 1.081
490 500 151
127.743 107.200 128.557
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In het boekjaar zijn de volgende bedragen aan accountantshonoraria ten laste

van het resultaat gebracht:

Controle van de jaarreke-
ning

Doorbetalingen aan
schoolbesturen

Verplichte afdrachten uit te
voeren door OCW (teldatum
1-10)

Doorbetalingen op basis 1-2
(peildatum)

Overige doorbetalingen aan
scholen

Totaal

Verplichte afdrachten uit
te voeren door OCW (tel-
datum 1-10)

(V)SO
LWOO
PRO

Totaal

Doorbetalingen op basis
van 1-2 (peildatum)

Afdracht SO o.b.v. peilda-
tum

Totaal

2022 Begroting 2021
2022
€ € €
12.965 11.000 12.400
12.965 11.000 12.400
2022 Begroting 2021
2022
€ € €
7.036.938 6.502.491 6.697.189
31.368 114.165 39.507
2.300.185 2.359.686 2.006.104
9.368.491 8.976.342 8.742.800
2022 Begroting 2021
2022
€ € €
3.467.855 3.053.860 3.253.564
2.443.369 2.352.477 2.367.493
1.125.714 1.096.154 1.076.132
7.036.938 6.502.491 6.697.189
2022 Begroting 2021
2022
€ € €
31.368 114.165 39.507
31.368 114.165 39.507
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Overige doorbetalingen
aan scholen

Individuele arrangemen-
ten
Schoolarrangementen
Preventieve arrangemen-
ten/inzet zorgcoérdinato-
ren

Playing for Success

Inzet expertise hoogbe-
gaafdheid

Regionale VSV
Verlengingsjaar ISK zon-
der LWOO

Grensverkeer

Totaal

Jaarverslag en jaarrekening 2022
Vereniging Samenwerkingsverband Passend Voortgezet Onderwijs Dordrecht

2022 Begroting 2021
2022
€ € €

200.654 150.000 149.810
1.179.591 1.300.000 1.201.520
650.613 680.000 417.833
57.500 17.000 11.900
68.936 57.676 94.347
85.500 84.010 86.121
57.391 71.000 33.287
0 0 11.286
2.300.185 2.359.686 2.006.104

In de jaarrekening 2021 werd € 86.121 inzake regionale VSV per abuis onjuist gepresen-
teerd onder de overige instellingslasten. Deze zijn in de jaarrekening 2022 geherrubri-

ceerd naar doorbetalingen aan schoolbesturen, waardoor beide vergelijkende cijfers niet
aansluiten met de jaarrekening 2021.

(621008, ]
U=

Financiéle baten en las-
ten

Rentebaten

Rentelasten

Totaal financiéle baten en
lasten

2022 Begroting 2021
2022
€ € €
-4.983 -4.000 -6.049
-295 -300 - 248
-5.278 -4.300 -6.297
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B7 Niet uit de balans blijkende verplichtingen

Er zijn geen niet uit de balans blijkende verplichtingen.
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C OVERIGE TOELICHTING
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Bestemming van het resultaat

Het bestuur verdeelt het resultaat over 2022 ad € 264.802 als volgt over de re-
serves:

(Voorstel) Bestemming van het resultaat:

Resultaat 2022
Resultaat t.g.v. algemene reserve € 264.802
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Gebeurtenissen na balansdatum

Er waren begin 2023 geen belangrijke gebeurtenissen na balansdatum.
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Ondertekening bestuur

Het bestuur van de Vereniging Samenwerkingsverband Passend Voortgezet Onderwijs
Dordrecht verklaart hierbij de jaarrekening over de periode 1 januari 2022 tot en met 31
december 2022 te hebben opgesteld en goedgekeurd.

Dordrecht, 13 juni 2023

w.g. M.B. Schopping,
interim directeur-bestuurder
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E Verbonden partijen

Jaarverslag en jaarrekening 2022
Vereniging Samenwerkingsverband Passend Voortgezet Onderwijs Dordrecht

Naam Juridi- Statutaire Code Eigen Resul- Art 2: Deel- Consolida-

sche Zetel activi- ver- taat 403 BW name % tie

vorm teiten mogen 2022

2022 31-12-

2022
21687 Vereniging Dordrecht 4 NB NB Nee NB Nee
Vereniging Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Dordrecht
30582 Stichting Dordrecht 4 NB NB Nee NB Nee
Stichting H30 voor christelijk peuterwerk, kinderopvang, PO & VO
4

41100 Stichting Houten NB NB Nee NB Nee
Stichting Yuverta
41397 Stichting Dordrecht 4 NB NB Nee NB Nee
Stichting voor Openbaar Onderwijs in Dordrecht
41417 Stichting Papendrecht 4 NB NB Nee NB Nee
Stichting Specialisten in Passend Onderwijs
41466 Stichting Dordrecht 4 NB NB Nee NB Nee
Stichting voor Praktijkonderwijs Dordrecht
41513 Stichting Dordrecht 4 NB NB Nee NB Nee
Stichting Johann de Witt-gymnasium te Dordrecht
85256 Stichting Dordrecht 4 NB NB Nee NB Nee

Stichting Yulius Onderwijs

Toelichting:
Code activiteiten:

1: Contractonderwijs
2: Contractonderzoek
3: Onroerende zaken
4: Overige
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Model G

G. Verantwoording subsidies

Jaarverslag en jaarrekening 2022

Vereniging Samenwerkingsverband Passend Voortgezet Onderwijs Dordrecht

G1. Subsidies waarbij het eventueel niet aangewende deel van de subsidie, mits de activiteiten vol-
ledig zijn uitgevoerd, kan worden besteed aan andere activiteiten waarvoor bekostiging wordt ver-

strekt
Omschrij- Toewijzing De activiteiten zijn ultimo verslagjaar conform de subsidiebe-
ving schikking geheel uitgevoerd en afgerond

Kenmerk Datum

Begaafde HBL19076 30-10- N
leerlingen VO 2019
Wel in Ont- WI1022098 |31-10- N
wikkeling 2022

G2A. Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is ver
strekt, aflopend per ultimo verslagjaar

Omschrij- Toewijzing Bedrag Ontvan- | Totale Saldo Ontvan- | Subsidia- | Te ver-
ving van de gen t/m | subsidia- | per gen in bele kos- | rekenen
toewij- vorig bele kos- | 1 janu- |verslag- |ten in per 31
zing verslag- | ten t/m | ari ver- |jaar verslag- | decem-
jaar vorig slagjaar jaar ber ver-
verslag- slagjaar
jaar
Kenmerk Datum
€ .. € .. € .. € ... € .. € ... € ..
Totaal: €0 €0 €0 €0 €0 €0 €o
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G2B. Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is ver-
strekt, doorlopend tot in een volgend verslagjaar

Omschrij- Toewijzing Bedrag Ontvan- | Totale Saldo Ontvan- | Subsidia- | Saldo
ving van de gen t/m | subsidia- | per gen in bele kos- | per 31
toewij- vorig bele kos- | 1 janu- |verslag- |ten in decem-
zing verslag- | ten t/m | ari ver- |jaar verslag- | ber ver-
jaar vorig slagjaar jaar slagjaar
verslag-
jaar
Kenmerk Datum
€ .. € .. € .. € ... € .. € ... € ..
Totaal: €0 €0 €0 €0 €0 €0 €0
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Jaarverslag en jaarrekening 2022
Vereniging Samenwerkingsverband Passend Voortgezet Onderwijs Dordrecht

WNT-verantwoording 2022 Vereniging Samenwerkingsverband Passend Voortgezet Onderwijs Dordrecht
Op 1 januari 2013 is de Wet normering topinkomens (WNT) in werking getreden.

De WNT is van toepassing op Vereniging Samenwerkingsverband Passend Voortgezet Onderwijs Dordrecht.
Het voor Vereniging Samenwerkingsverband Passend Voortgezet Onderwijs Dordrecht toepasselijke
bezoldigingsmaximum is in 2022 € 216.000.

1. Bezoldiging topfunctionarissen

la. Leidinggevende topfunctionarissen, gewezen topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende
topfunctionarissen zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling alsmede degenen

die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt

bedragen x € 1 J.A.N. Gadella

Functiegegevens Directeur-
Bestuurder

Aanvang en einde functievervulling in 01/01 - 31/12

2022

Omvang dienstverband (als deeltijd- 1,0

factor in fte)

Dienstbetrekking? Ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkosten-

. 108.488
vergoedingen
Beloningen betaalbaar op termijn 20.288
Subtotaal 128.776
Ir.1d|V|due§| toepasselijke bezoldi- 216.000
gingsmaximum
-/- Onverschuldigd betaald en nog NVt
niet terugontvangen bedrag T
Totale bezoldiging 128.776
Reden waarom de overschrijding al NVt
dan niet is toegestaan T
Toelichting op de vordering wegens NVt

onverschuldigde betaling
Gegevens 2021

bedragen x € 1 J.A.N. Gadella

Functiegegevens Directeur-
Bestuurder

Aanvang en einde functievervulling in 01/01-31/12

2021

Omvang dienstverband (als deeltijd- 1,0

factor in fte)

Dienstbetrekking? Ja

Bezoldiging

Beloning plus belastbare onkosten-

vergoe(;;inpgen 100.857

Beloningen betaalbaar op termijn 19.651

Subtotaal 120.508
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Ir.1d|V|duee.:I toepasselijke bezoldi- 209.000
gingsmaximum
-/- Onverschuldigd betaald en nog NVt
niet terugontvangen bedrag o
Totale bezoldiging 120.508
Reden waarom de overschrijving al N.v.t
dan niet is toegestaan o
Toelichting op de vordering wegens

. . N.v.t.
onverschuldigde betaling

1b. Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand 1 t/m 12

bedragen x € 1 M.B. Schdpping

Functiegegevens Directeur-
Bestuurder

Kalenderjaar 2022

Periode functievervulling in het kalenderjaar 24/10 - 31/12

(aanvang - einde)

Aantal kalendermaanden functievervulling in 3

het kalenderjaar

Omvang van het dienstverband in uren per ka- 174

lenderjaar

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum

Maximum uurtarief in het kalenderjaar 206

:aazlr?;a op basis van de normbedragen per 85.800

Individueel toepasselijke maximum gehele peri-

ode kalendermaand 1 t/m 12 35.844

Bezoldiging (alle bedragen exclusief btw)

Werkelijk uurtarief lager dan het maximum uur- Ja

tarief?

Bezoldiging in de betreffende periode 20.045

Bezoldiging gehele periode kalendermaand 1

t/m 12 20.045

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terug- NV

ontvangen bedrag

Bezoldiging 20.045

Het bedrag van de overschrijding en de reden

waarom de overschrijding al dan niet is toege-

staan N.v.t.

Toelichting op de vordering wegens onverschul- NV,

digde betaling

Tabel 1e Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan € 1.800
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De totale bezoldiging van een topfunctionaris inclusief degene die op grond van zijn/haar voormalige functie
nog 4 jaar als topfunctionaris wordt aangemerkt, voor al zijn/haar functies bij één WNT-instelling en eventuele
aan deze WNT-instelling gelieerde rechtspersonen (uitsluitend te verantwoorden indien en voor zover er sprake
is bij een topfunctionaris van bezoldiging voor andere werkzaamheden dan die als topfunctionaris bij de WNT-
instelling en/of bezoldiging uit hoofde van werkzaamheden bij gelieerde rechtspersonen)

Gegevens 2022

bedragen x € 1 J.A.N. Gadella M.B. Schépping

Bezoldiging voor de werkzaamheden 128.776

als topfunctionaris bij Vereniging Sa-

menwerkingsverband Passend Voort-

gezet Onderwijs Dordrecht

Bezoldiging voor andere werkzaam- N.v.t. N.v.t
heden dan die als topfunctionaris bij

Vereniging Samenwerkingsverband

Passend Voortgezet Onderwijs Dor-

drecht

Bezoldiging voor de werkzaamheden 70.872 28.365
bij gelieerde rechtspersonen van

Vereniging Samenwerkingsverband

Passend Voortgezet Onderwijs Dor-

drecht

-/- Dubbeltellingen door doorbelastin- 70.872 20.045
gen

Subtotaal 128.776 28.365

Het voor de WNT-instelling geldende
bezoldigingsmaximum dan wel een

216. 1.294
voor de individuele topfunctionaris 000 >1.29
toegestane hogere bezoldiging
-/.- Onverschuldigd betaald en nog NV, NV
niet terugontvangen bedrag
Totale bezoldiging 128.776 28.365
Het bedrag van de overschrijding en
reden waarom de overschrijding al N.v.t N.v.t.
dan niet is toegestaan
Toelichting op de vordering wegens N.v.t. N.v.t.

onverschuldigde betaling

Gegevens 2021

bedragen x € 1 J.A.N. Gadella M.B. Schopping

Bezoldiging voor de werkzaamheden 120.508 N.v.t.
als topfunctionaris bij Vereniging Sa-

menwerkingsverband Passend Voort-

gezet Onderwijs Dordrecht

Bezoldiging voor andere werkzaam- N.v.t. N.v.t.
heden dan die als topfunctionaris bij

Vereniging Samenwerkingsverband

Passend Voortgezet Onderwijs Dor-

drecht
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Bezoldiging voor de werkzaamheden 69.919 N.v.t.
bij gelieerde rechtspersonen van Ver-
eniging Samenwerkingsverband Pas-
send Voortgezet Onderwijs Dordrecht

-/- Dubbeltellingen door doorbelastin- 69.919 N.v.t
gen
Subtotaal 120.508 N.v.t.

Het voor de WNT-instelling geldende
bezoldigingsmaximum dan wel een
voor de individuele topfunctionaris
toegestane hogere bezoldiging

209.000 N.v.t.

Totale bezoldiging 120.508 N.v.t.

3. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functiona-
rissen met een dienstbetrekking die in 2022 een bezoldiging boven het individu-
eel toepasselijke drempelbedrag hebben ontvangen.
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D OVERIGE GEGEVENS

Statutaire resultaatbestemming:

Over de statutaire resultaatbestemming is niets geregeld in de statuten.
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Controleverklaring
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