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A TOELICHTING OP ONDERDELEN VAN HET JAARVERSLAG
A 1 Bestuursverslag
Voorwoord

Het recht op onderwijs is een fundamenteel recht van ieder kind, zoals vastgelegd in het Internationaal
Verdrag inzake de Rechten van het Kind. Dit betekent dat ieder kind, ongeacht achtergrond,
ondersteuningsbehoefte of verblijfsstatus, toegang moet hebben tot passend en kwalitatief goed
onderwijs. Deze opdracht vormt de kern van ons handelen als samenwerkingsverbanden passend
onderwijs in Dordrecht, voor zowel het primair onderwijs (PO) als het voortgezet onderwijs (VO).
Voor u ligt het Bestuursverslag 2025 van onze samenwerkingsverbanden. Dit verslag biedt inzicht in
de ontwikkelingen die zich het afgelopen jaar hebben voorgedaan en markeert tegelijkertijd een
belangrijk kantelpunt: 2025 was nadrukkelijk een jaar van reflectie, herijking en koersbepaling.

Waar 2024 in het teken stond van beweging en verandering, kenmerkt 2025 zich vooral als een jaar
waarin wij de balans hebben opgemaakt. Binnen zowel het PO als het VO hebben wij bewust de tijd
genomen om terug te kijken op de effectiviteit van ons handelen in de afgelopen jaren en vooruit te
blikken op wat nodig is om passend en inclusief onderwijs in Dordrecht verder te versterken. In dit
kader hebben wij een brede en grondige evaluatie uitgevoerd van onze voorzieningen, onder andere
via de zogenoemde carrouselgesprekken. Deze gesprekken met scholen en partners uit zowel het PO
als het VO hebben waardevolle inzichten opgeleverd in de werking, toegankelijkheid en
toekomstbestendigheid van ons ondersteuningsaanbod over de volle breedte van de
onderwijsloopbaan van kinderen en jongeren.Deze notitie heeft vervolgens gefungeerd als
gespreksleidraad voor het ontwikkelproces van het nieuwe Ondersteuningsplan, dat in september
2025 is gestart. Ten behoeve van dit traject is een gezamenlijke taskforce ingericht, waarin in meerdere
sessies intensief is gesproken over de koers die wij als Dordtse onderwijsregio — van primair tot
voortgezet onderwijs — de komende vier jaar willen varen.

Een centraal thema in deze gesprekken was de vraag die breed leefde binnen alle lagen van het
onderwijsveld: wat verstaan wij in Dordrecht onder inclusief onderwijs?

In 2025 hebben wij gezamenlijk een antwoord geformuleerd op deze vraag. De ontwikkeling van een
gedeelde visie op inclusief onderwijs, die richting geeft aan zowel het PO als het VO, vormt daarmee
een stevige basis voor de strategische doelstellingen die wij voor de komende jaren formuleren.

Het jaar 2025 heeft ons niet alleen inzicht gegeven in waar wij staan, maar ook richting gegeven aan
waar wij naartoe willen. Dit vormt het vertrekpunt voor het meerjarenplan, waarin de doorgaande lijn
tussen PO en VO nadrukkelijk een plek krijgt.

Het vierjaarlijks onderzoek (4JO) in het primair onderwijs heeft dit proces in positieve zin ondersteund.
Het oordeel ‘voldoende’ gaat gepaard met een bemoedigende visitatie, waarin is bevestigd dat wij als
samenwerkingsverbanden werken vanuit de juiste intenties en met een duidelijke maatschappelijke
opdracht. Tegelijkertijd heeft deze visitatie ons geholpen om scherper te zien waar onze werkwijzen
nog versterking behoeven en waar verdere verbeteringen noodzakelijk zijn.

Een belangrijk aandachtspunt hierbij betreft de doelmatige inzet en verantwoording van middelen en
de gezamenlijke verantwoordelijkheid daarvoor. Landelijk zien we dat samenwerkingsverbanden —
zowel in het PO als in het VO — zoeken naar de juiste balans tussen het beschikbaar stellen van
middelen aan scholen, het organiseren van collectieve voorzieningen en het aantoonbaar maken van
de effecten daarvan. De spanning zit daarbij onder meer in de mate waarin middelen daadwerkelijk
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bijdragen aan passende ondersteuning voor leerlingen, versus de administratieve en
verantwoordingslast die hiermee gepaard gaat.
Binnen onze samenwerkingsverbanden hebben wij in 2025 stappen gezet om deze doelmatigheid te
verbeteren. Dit doen wij onder andere door:

e scherper te sturen op de relatie tussen inzet van middelen en beoogde onderwijseffecten;

e het versterken van onze gezamenlijke planning- en controlcyclus;

e en het vergroten van transparantie richting scholen en partners over gemaakte keuzes en

resultaten.

In het verlengde hiervan hebben wij in 2025 ook substantieel geinvesteerd in de ontwikkeling van een
nieuwe governancestructuur, die per 1 januari 2026 van kracht wordt. In dialoog met de aangesloten
bestuurders zijn rollen, verantwoordelijkheden en positionering herijkt en vertaald in nieuwe statuten
en reglementen. Ook is invulling gegeven aan het intern toezicht met de aanstelling van drie leden
voor de Raad van Toezicht en een heldere duiding van portefeuilles en besluitvorming. Met deze
stappen leggen wij een stevige basis voor een transparante en toekomstbestendige governance,
waarin ieder vanuit een zuivere rol bijdraagt aan een duidelijke en evenwichtige verdeling van
verantwoordelijkheden.
Met deze opbrengsten en inzichten kijken wij met vertrouwen vooruit. Ons handelen blijft gericht op
het versterken van de pedagogische en didactische praktijk in de klas, met oog voor de context waarin
leerlingen opgroeien en leren — van de eerste schooljaren tot en met de overstap naar
vervolgonderwijs of arbeid.
Samen blijven wij werken aan een onderwijsomgeving waarin iedere leerling in Dordrecht zich gezien,
ondersteund en uitgedaagd voelt.

Allet Mudde
Directeur-bestuurder SWV Passend Onderwijs Dordrecht



Jaarverslag en jaarrekening 2025
Vereniging Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Dordrecht

1. Het Samenwerkingsverband de organisatie

1.1 Missie

De scholen in Dordrecht realiseren via ondersteuning op kennis, professionalisering en financiéle
middelen vanuit het SWV dat elke Dordtse leerling binnen een pedagogisch sterk schoolklimaat
het onderwijs en de ondersteuning krijgt, dat nodig is om zich volledig te kunnen ontplooien.

1.2 Visie

Beide samenwerkingsverbanden streven ernaar om in nauwe samenwerking met de scholen in de
regio te komen tot een werkstructuur waarin voldoende aandacht is voor elke jongere. Hierbij gaan
wij ervan uit dat de basisondersteuning in scholen op orde is. Daarnaast is de ambitie op langere
termijn dat het niveau van ondersteuning en handelingsbekwaamheid binnen de scholen zodanig
toeneemt dat elke leerling en jongere optimaal onderwijs en ondersteuning krijgt.

Het uitgangspunt bij passend onderwijs is dat we uitgaan van de talenten en mogelijkheden van de
leerling. Aansluitend willen we voor elke leerling een passend aanbod hebben. Dit dekkend passend
aanbod borgt dat alle leerlingen in de regio uitzicht hebben op een ononderbroken schoolloopbaan.
Dit vraagt vloeiende overgangen tussen de verschillende onderwijsvormen, niet alleen vanuit het PO
naar het VO en vanuit het VO naar het vervolgonderwijs, maar ook tussen scholen en
onderwijs(zorg)voorzieningen. Om dit te bereiken zullen het [gespecialiseerd] onderwijs, jeugdhulp en
de zorg de jongere integraal moeten ondersteunen.

1.3 Passend en inclusief onderwijs

Een concrete vertaalslag van bovenstaande missie en visie verwoorden we graag als volgt: De
pedagogische relatie is leidend en de verschuiving van de focus op het individu naar de groep als
geheel, met zijn behorende dynamiek.

Inclusief onderwijs moet starten bij de vraag hoe je goed onderwijs biedt aan de hele populatie van
je school. Starten bij de context dus in plaats van bij het individu. Uitgaan van een pedagogische
relatie waarin we de verwachtingen zo hoog mogelijk houden. Dat is inclusief onderwijs.” (uit: Van
individueel naar inclusief onderwijs, Bert Wienen).

De manier waarop we in Dordrecht aan bovenstaand vorm willen geven is een voorliggend vraagstuk
—en doelstelling binnen het huidig Ondersteuningsplan- voor de komende jaren.

1.4 Governance structuur

Het SWV Passend Onderwijs Dordrecht kent een verenigingsstructuur en bestaat uit het SWV
passend onderwijs PO en het SWV passend onderwijs VO.

Eris één Algemene Ledenvergadering en één werkorganisatie. Het Samenwerkingsverband Passend
Primair en Voortgezet Onderwijs Dordrecht zijn als samenwerkende verenigingen als volgt
gestructureerd:

e De Algemene Leden Vergadering (verder ALV): De ALV heeft de rol van intern
toezichthoudend orgaan. De taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden zijn
beschreven in de statuten.

e De ALV bestaat uit de aangesloten schoolbesturen vanuit het PO en VO. De ALV vergadert
gezamenlijk en verdeelt de agenda in het kader van de governance in toezichthoudende en
bestuurlijke agendapunten. De ALV kent twee commissies: de Auditcommissie (verder AC) en

5



Jaarverslag en jaarrekening 2025
Vereniging Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Dordrecht

de Remuneratiecommissie. Deze commissies doen hun werk ter ondersteuning van de
besluitvorming in de ALV. De AC adviseert de ALV op voorliggende besluitvorming ten
aanzien van financiéle zaken. De remuneratiecommissie vervult namens de ALV de
werkgeversrol voor de directeur-bestuurder. In beide commissies zit een vertegenwoordiger
vanuit zowel het Primair- als het Voortgezet Onderwijs.

e De ALV en zijn commissies worden voorgezeten door een externe onafhankelijke voorzitter.
e Het SWV wordt ondersteund door een werkorganisatie. De bestuurlijke verantwoordelijkheid
voor het SWV en de dagelijkse leiding van de werkorganisatie zijn belegd bij de directeur-

bestuurder.

De directeur-bestuurder vormt het bevoegd gezag van de beide SWV-en. De directeur-bestuurder is
belast met de voorbereiding en uitvoering van het beleid en activiteiten van het
samenwerkingsverband. Tevens is de directeur-bestuurder belast met het opstellen en [laten]
uitvoeren van het ondersteuningsplan en de uitvoering van voor de SWV-en wettelijke taken en de
bijbehorende procedures, waaronder het op overeenstemming gericht overleg met de gemeente.
Daarnaast voert de directeur-bestuurder het overleg met de ondersteuningsplanraden.

De directeur-bestuurder beheert de aan de samenwerkingsverbanden toegekende formatieve en
financiéle middelen en doet daartoe uitgaven voor zover deze binnen de goedgekeurde begroting en
het vastgestelde beleid zijn toegestaan.

De directeur-bestuurder rapporteert aan de ALV.

Bij de vorming van het samenwerkingsverband passend onderwijs Dordrecht is gekozen voor het
principe van 'one man, one vote'. Uitgangspunt is dat de leden gelijkwaardig zijn als het gaat om het
realiseren van passend onderwijs.

Daarnaast kent het samenwerkingsverband:

e Een wettelijk voorgeschreven Ondersteuningsplanraad voor het PO en het VO.

e Een medezeggenschapsraad (verder MR). De gezamenlijke MR van de beide
samenwerkingsverbanden bestaat uit een vertegenwoordiging van de verschillende
personeelsleden binnen de werkorganisatie.

e Een TLV-commissie (loket), die procedureel de aangevraagde TLV’s toetst en de directeur-
bestuurder adviseert over toekenning.

e Lidmaatschap van een commissie voor bezwaar en beroep (LBT)

e Een (interne) klachtenregeling en vertrouwenspersoon.

e Eendirecteurenberaad voor het PO en voor het VO.

e Een kwaliteitsmedewerkersberaad PO en VO.

e Een netwerk van intern begeleiders in het PO en een zorgcoérdinatorenberaad in het VO.

Beide SWV-en zijn voornemens om de governance structuur aan te passen en over te stappen naar
een externe Raad van Toezicht. Kalenderjaar 2025 stond in het teken van de voorbereidingen voor
de realisatie van deze nieuwe governance per 1-1-2026.
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1.5 Kengetallen

PO & VO besturen
Vanuit het Primair Onderwijs zijn er acht besturen aangesloten bij het SWV:

Nr. Naam Vestigingsplaats

30582 Stichting H30 voor Chr. peuterwerk, Dordrecht
kinderopvang, PO/VO

30731 Stichting Islamitisch Primair Onderwijs Rotterdam
Rijnmond (SIPOR)

41184 Dordtse Schoolvereniging voor Dordrecht
Basisonderwijs op Alg. Grondslag

41417 Stichting Specialisten in Passend Onderwijs |[Papendrecht

61690 Stichting Samenwerkende Vrije Scholen Zuid- [Rotterdam
Holland

41518 Stichting Nestas scholengroep Dordrecht

83864 Vereniging 'Een School met de Bijbel' Dordrecht

85256 Stichting Yulius Onderwijs Dordrecht

Het samenwerkingsverband telt in het PO 37 reguliere basisscholen en twee scholen voor speciaal
basisonderwijs (SBO). In Dordrecht bevinden zich twee scholen voor speciaal onderwijs (SO). Het
aantal PO-leerlingen binnen het samenwerkingsverband op de teldatum 1 februari 2025 bedraagt
9692 leerlingen, als volgt onderverdeeld: 9.180 BAO, 274 SBO en 238 SO-leerlingen.

Vanuit het Voortgezet Onderwijs zijn er zes besturen aangesloten bij het SWV:

Nr. Naam Vestigingsplaats

30582 Stichting H30 voor Chr. peuterwerk, Dordrecht
kinderopvang, PO / VO

41100 Stichting Yuverta Houten

41397 Stichting voor Openbaar Onderwijs in Dordrecht
Dordrecht

41417 Stichting Specialisten in Passend Onderwijs |Papendrecht

41513 Stichting Johan de Witt-gymnasium Dordrecht

85256 Stichting Yulius Onderwijs Dordrecht

Het samenwerkingsverband telt in het VO totaal 11 deelnemende scholen. Daarnaast is er een
locatie waar aan nieuwkomers in Nederland wordt lesgegeven (ISK). Tenslotte zijn er vier VSO-
scholen. Het totaal aantal VO-leerlingen binnen het samenwerkingsverband op

de teldatum 1 oktober 2025 bedraagt 6616 leerlingen, als volgt onderverdeeld: 6358 VO en 258 VSO-
leerlingen.
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SWV PO & VO bureauorganisatie/personeel:

De samenwerkingsverbanden tellen naast de directeur-bestuurder de volgende personeelsleden:

2 beleidsmedewerkers; 2 projectleiders Leer(r)écht (PO/VO); 1 projectleider Begaafd

Dordt; Overstapcoach vo-mbo; externe controller; 2 officemedewerkers; 10 gedragswetenschappers
en 4 begeleiders passend onderwijs.

De meeste medewerkers werken voor beide SWV-en. Deze inzet is tussen de SWV-en zakelijk geregeld
via detacheringsovereenkomsten. Enkel de begeleiders passend onderwijs worden ingezet in het PO.
In 2025 was er in het kader van personeelsbeleid sprake van verloop, de start van een nieuwe functie
(Overstapcoach) en een toename in langdurig verzuim.

De beoogde veranderingen in de bedrijfsvoering zijn gerealiseerd, met als gevolg dat de
bureauorganisatie nu beschikt over een externe controller, externe HReneen extern
administratiekantoor. Daarnaast is er een nieuw accountantskantoor aangetrokken. De
dienstverlening van al deze genoemde partijen liep af op 31 december 2024. Vandaar de overgang
naar nieuwe partijen.

Verklaring Omtrent Gedrag

VOG-beleid

Alle nieuwe medewerkers die werkzaamheden gaan verrichten voor het Samenwerkingsverband
dienen voor aanvang start werkzaamheden een goedgekeurde VOG ingediend te hebben. Elke
medewerker dient om de twee jaar een nieuwe VOG aan te leveren. Voor 1 januari 2027 zullen alle
medewerkers met een VOG ouder dan 2 jaar opnieuw een VOG ingediend moeten hebben. VOG-
verplichting wordt bijgehouden in het VOG-register van de bureauorganisatie. Dit beleid maakt
onderdeel uit van het personeelsbeleid van het Samewerkingsverband welke is opgenomen in het
handboek AO/IB Administratieve Organisatie Interne Beheersing

Tabel tijdige aanwezigheid verklaring omtrent het gedrag 2025 PO en VO

Nieuwe VOG's in | Datum VOG Start datum VOG te laat VOG niet aanwezig
2025 werk SWV aanwezig (tussen | (tussenlenb5
len5 rapporteert u met '<5
rapporteert u
met [<595
Nieuwe 15-07-2025 01-09-2025 Geen Alle VOG's aanwezig
medewerkers in 27-03-2025 20-05-2025
loondienst 28-03-2025 01-06-2025
30-06-2025 01-09-2025
Nieuwe personen | 01-01-2025 01-01-2025 Alle VOG's aanwezig
niet in loondienst | 22-03-2025 01-08-2025 Geen
met een VOG- 14-04-2025 01-05-2025
verplichting 23-06-2025 23-06-2025
13-05-2025 04-09-2025
17-11-2025 17-11-2025
27-03-2025 31-03-2025
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Gevoerde beleid inzake uitkeringen na ontslag in 2025
Er is geen sprake geweest van ontslaguitkeringen bij het SWV PO en VO.

Loket (TLV commissie)

Bezetting: Loketmedewerkers: 3 gedragswetenschappers verbonden aan het SWV.

De Voorzitter van het Loket is de directeur- bestuurder van het samenwerkingsverband.

Extern deskundigen: 3, sinds 2025 is de poule uitgebreid met meerdere extern deskundigen (met
verschillende expertise passend bij de diversiteit van de ondersteuningsvragen). Dit in samenwerking
met de professionals van SWV Drechtsteden.

Bezwaarprocedures afgifte TLV
In 2025 zijn er voor het PO en VO geen bezwaren beoordeeld door de Landelijke
Bezwaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaring (onderdeel Onderwijsgeschillen).

1.6 Doelmatigheid

Een transparant proces voor de toekenning van middelen staat borg voor de doelmatige inzet van
middelen in relatie tot de gewenste beleidsresultaten. Dit gebeurt via school-, groeps-, en individuele
arrangementen. Zware ondersteuningsmiddelen worden daarnaast benut voor de financiering van
leerlingen van beide SWV-en binnen de specialistische voorzieningen op basis van toegekende
toelaatbaarheidsverklaringen. In het ondersteuningsplan is voor al deze vormen van ondersteuning
een inhoudelijke en procedurele route vastgesteld. Scholen bereiden de diverse arrangement- en TLV
aanvragen zorgvuldig voor, een medewerker van het SWV begeleidt de aanvragen. Beschikkingen
(TLV) worden afgegeven op basis van het advies van twee onafhankelijke deskundigen en na het
positief besluit tot toekenning door de directeur-bestuurder. School- en groepsarrangementen
worden periodiek geévalueerd en getoetst op het behalen van de beoogde doelen.

In 2025 is blijvend actief gestuurd op de besteding van de beschikbare middelen t.b.v. de versterking
van de extra ondersteuning in het onderwijs. Onder andere is gestuurd op de gestelde
bestedingstermijn (véér de herfstvakantie) en is een tarievenlijst gehanteerd voor de inzet van
school- en groepsarrangementen in schooljaar 2024-2025.

In het proces m.b.t. de aanvraag van school- en groepsarrangementen (SGA) hebben we de
aanvraagroute gewijzigd. De gedragswetenschappers van het SWV (i.p.v. het Loket) geven sinds dit
jaar akkoord op de aanvragen voor besteding van de SGA- budgetten. Met name omdat zij de dialoog
voeren met de school, de school kennen en weten waar de meest effectieve inzet gepleegd moet
worden.

Het heeft nog steeds de wens te gaan werken met ‘preferred suplliers’ voor de scholen als een soort
tweede schil rond de primaire dienstverlening van het SWV, ten behoeve van continuiteit van
begeleiding (zorg), borging in de scholen en snelle dienstverlening. Deze wens is inmiddels geborgd in
het nieuwe Ondersteuningsplan voor het komende jaar.

Uniforme bekostigingssystematiek voor PO (maatwerktrajecten)

In het kader van het dekkend aanbod heeft het SWV het afgelopen jaar stevig ingezet op
maatwerktrajecten voor leerlingen die (dreigen te) vallen tussen wal en schip. Het gaat om kinderen
met een leerrecht, waarvoor volledig onderwijs nog niet direct kan worden gerealiseerd, maar waar
wel perspectief bestaat om onderwijs op te bouwen in uren of dagdelen, of om juist de verbinding
met het onderwijs te behouden. Binnen het gespecialiseerd onderwijs wordt hiervoor geen TLV
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afgegeven; het SWV arrangeert het onderwijs op individuele basis en bekostigt alleen het onderwijs
dat daadwerkelijk wordt aangeboden.

Uniforme bekostigingssystematiek voor VO

In het kader van het motivatiebeginsel en evenredigheidsbeginsel vanuit de Algemene Wet
Bestuursrecht (AWB) is er overeenstemming voor een set van uitgangspunten voor het op uniforme
wijze financieren van nieuwe en bestaande voorzieningen vanuit het SWV. Alle afspraken zijn herijkt
en elk schoolbestuur heeft als onderdeel van de P&C cyclus verantwoording afgelegd over de
besteding van de toegekende middelen. Op basis van deze evaluatie zijn er vervolgafspraken
gemaakt waarbij de financieringsafspraken voor elk bestuur conform dezelfde uitgangspunten
transparant en gelijk zijn.

1.7 Huisvesting en ICT:

Het samenwerkingsverband is gehuisvest aan de Laan der Verenigde Naties 325 te Dordrecht, 3e
verdieping.

Het SWV is lid van de codperatie KIEN t.b.v. inrichting en beheer van de ICT-omgeving.

2. Klachtenafhandeling en vertrouwenspersoon

Het Samenwerkingsverband kent een interne en een externe klachtenregeling en de mogelijkheid tot
contact met een extern vertrouwenspersoon.

Met oog op de de-escalatie van arbeidsconflicten en dus minder verzuim heeft het SWV een bureau
voor externe vertrouwenspersonen aangesteld. Een extern vertrouwenspersoon is onafhankelijk en
geeft medewerkers van de bureauorganisatie van het SWV de mogelijkheid om in vertrouwen, in een
veilige omgeving hun verhaal te kunnen doen in het kader van sociale veiligheid.

De interne klachtenregeling is er op gericht klachten die bij het samenwerkingsverband worden
ingediend via een snelle en klantgerichte procedure af te handelen. Het gaat hier doorgaans om
klachten tegen de gevolgde procedure bij het aanvragen van een toelaatbaarheidsverklaring. De
achterliggende gedachte is hier: hoe dichter bij de bron een klacht wordt afgehandeld, hoe groter de
kans op een afhandeling naar ieders tevredenheid. Het SWV hanteert deze klachtenafhandeling ook
als instrument om de werkwijzen van het SWV nog verder te verbeteren.

De externe klachtenregeling kent een aantal opties;

e De mogelijkheid voor ouders en schoolbesturen een onderwijsconsulent in te schakelen.

e Een geschil over de gevolgde procedure kan worden voorgelegd aan de (landelijke) Tijdelijke
Geschillencommissie toelating en verwijdering. Als de uitspraak van deze commissie geen
oplossing biedt, kan nog een beroepsprocedure worden gestart bij de rechtbank.

e Tegen besluiten tot het al dan niet afgeven van een toelaatbaarheidsverklaring kunnen
ouders en betrokken schoolbesturen bezwaar indienen. Voor de afhandeling van dergelijke
bezwaren is het samenwerkingsverband aangesloten bij de landelijke Bezwaarcommissie. Op
basis van de uitspraak van deze commissie neemt het bestuur van het
samenwerkingsverband een beslissing op het bezwaar. Het samenwerkingsverband is
aangesloten bij de Stichting onderwijsgeschillen te Utrecht.

e Over de kwaliteit van de ondersteuning op de scholen kan bij het samenwerkingsverband
geen klacht worden ingediend. Daarvoor dient men zich te wenden tot het betrokken
schoolbestuur.

In 2025 heeft het SWV één formele klacht en 1 bezwaar tegen de afgifte van een
TLV ontvangen. Beide hadden betrekking op het proces rondom de aanvraag en afgifte van een TLV
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VSO. Door de directeur-bestuurder is in het geval van de klacht hoor- en wederhoor toegepast
richting betrokken partijen. In deze casus heeft niet geleid tot het intrekken van de aanvraag van de
TLV.

3. Onze activiteiten

Het jaar 2025 stond in het teken van ‘de basis op orde’ en ‘balans opmaken’. Het resultaat van

het Inspectieonderzoek 4]0 PO in mei 2025 heeft de totale organisatie aangemoedigd om de
ingezette koers te vervolgen en de ambities voor de komende jaren verder vorm te geven. Zodoende
is er in het jaar 2025 veel werk verzet om kaders voor de nieuwe koers uit te stippelen.

De verdere verslaglegging over de realisatie in 2025 wordt hieronder gerangschikt aan de hand van
de speerpunten zoals opgenomen in het nieuwe Ondersteuningsplan.

Speerpunt 1: Organisatieontwikkeling samenwerkingsverband

Om elke Dordtse leerling binnen een pedagogisch sterk schoolklimaat het onderwijs en de
ondersteuning te geven die nodig is om zich volledig te kunnen ontplooien, moeten we ons als
samenwerkingsverbandorganisatie blijven ontwikkelen. Hierbij zien we het
samenwerkingsverband aan de ene kant als bureauorganisatie en aan de andere kant als
netwerkorganisatie. We moeten ervoor zorgen dat we als bureau zo zijn ingericht dat we kunnen
voldoen aan de wettelijke taken en de bureauverantwoordelijkheden die we daarbij hebben. Als
netwerkorganisatie zijn we samen met de aangesloten schoolbesturen verantwoordelijk voor alles
wat te maken heeft met de ondersteuning en leerlingstromen. Maar ook zaken als
professionalisering, kennisdeling en het samenwerken in een netwerk horen hier thuis.

Realisatie en voornemens

e Kwaliteitszorg/kwaliteitsdenken
In 2025 heeft het SWV het ‘denk- en werkkader arrangeren en TLV’ ontwikkeld en per 1 augustus
2025 in gebruik genomen. Het kader beschrijft hoe scholen, ouders en het SWV samenwerken om
passende ondersteuning te bieden, van vroege signalering en basisondersteuning tot individuele
arrangementen en, indien nodig, een TLV voor SBO of (V)SO. Centraal staat handelingsgericht werken
en zorgvuldige interventies met betrokkenheid van leerling en ouders. Het beleid maakt bovendien
duidelijk wie welke verantwoordelijkheid draagt binnen de verschillende niveaus van ondersteuning.

e Teamontwikkeling/strategisch personeelsbeleid
Ook in 2025 is er aandacht besteed aan de teamontwikkeling van de bureauorganisatie.
Intervisiebijeenkomsten voor de professionalisering van de GW-ers en BPO-
ers, is gecontinueerd onder externe begeleiding. Daarnaast realiseren GW-ers en BPO-ers hun eigen
uitwisseling op casuistiek, gedurende een uur na ieder werkoverleg moment. De in-
company HGW scholing continueerde ook in 2025 met twee scholingsdagen voor het hele team,
twee pilotscholen én voor het werkveld (IB- en zoco's). Gericht op gesprekstechnieken en
kennisverwerving.
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e Quder- en jeugdsteunpunt
Het Ouder- en jeugdsteunpunt is eind 2022 opgericht.
Het Ouder- en Jeugdsteunpunt is in 2025 zes keer per mail of via het contactformulier op de
website benaderd. Tevens is het SWV telefonisch zo'n 20 keer benaderd met korte, maar
ook uitgebreide vragen die relateren aan de functie van het Ouder en
Jeugdsteunpunt. Veel vragen hadden een inhoudelijk karakter, op casusniveau, minder vaak waren
het vragen met —het bedoelde- informatief karakter. Waar het inhoudelijke vraagstukken betrof zijn
deze intern teruggelegd binnen de organisatie van het SWV bureau en/of bij de scholen. Wat ook
opvallend is, is dat de vragen die wij in 2025 hebben ontvangen via het ouderkanaal binnen zijn
gekomen. Van leerlingen/jongeren hebben wij in 2025 geen vragen ontvangen.

e Processen Loket
Zoals eerder aangegeven is de rol van het Loket versmald met betrekking tot de aanvragen voor
school- en groepsarrangementen. Instemming op de aanvraag + offerte ligt bij
de gedragswetenschappers, gekoppeld aan de scholen. De verantwoording, na een jaar (of x-
periode) wordt ook door de scholen (in dialoog en op schrift) gedaan richting de
gedragswetenschapper.

e Ondersteuningsplanraden
Met een stevige en enthousiaste vertegenwoordiging hebben er in 2025 mooie inhoudelijke
bijeenkomsten plaatsgevonden. De bezetting van de OPR vraagt voor komend jaar wel de nodige
aandacht, aangezien er redelijk verloop verwacht wordt. O.a. door gediplomeerde leerlingen VO,
maximale termijnen en ander verloop.

e Samenwerking met Drechtsteden
In 2025 is er geinvesteerd in intensief contact met de ‘buren’ in Drechtsteden. Er is van beide kanten
uitgesproken meerwaarde te zien in meer gezamenlijkheid. Deze samenwerking kan worden
vergroot in bijv. het gebruik van voorzieningen (ambulant team Drechtsteden) als beleidsmatig
(ons schoolaanwezigheidsbeleid en denk- en werkkader, samenwerking vanuit de nieuwe wet Van
School naar Duurzaam Werk, JH+, Digitale School ), en door 1 privacyofficer voor beide
samenwerkingsverbanden in te zetten.

e Normenkader Informatie Beveiliging en Privacy (landelijk)
De eerdergenoemde privacyofficer van SWV Drechtsteden en Dordrecht zal een plan van aanpak
opstellen welke in 2026 op alle onderdelen gerealiseerd gaat worden naar de wettelijke datum 2030.

e RI&E implementeren en opnemen in de kwaliteitscyclus.
In 2025 is er een RI&E opgesteld en is ism de MRp afgesproken om het thema werkdruk met het
team te bespreken.

e Meer synergie tussen de kwaliteitszorg van onderwijsbesturen en de kwaliteitszorg vanuit het
SWv.
Dit jaar hebben we op het niveau van de kwaliteitsmedewerkers vastgesteld (commitment), dat er
kansen liggen om voor beleidsontwikkeling intensiever samen te werken. Het gebruik van het OPP is
hier een voorbeeld van. Dit staat geagendeerd voor kalenderjaar 2026, om gezamenlijk op te pakken
en duidelijke kaders te formuleren voor het gebruik van het OPP. Mede in het licht van het nieuwe
12
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OSP; aandacht voor de beleving van scholen dat het SWV-bureau veel administratieve

last meebrengt, daar waar middelen op het niveau van extra ondersteuning benut willen

worden. Het schoolaanwezigheidsbeleid zal ook zeker bijdragen aan een gezamenlijke aanpak voor
het terugdringen van schooluitval van leerlingen.

e Eris een functiehuis/ functieboek vanuit de beoogde doorontwikkeling van het bureau van
het SWV, met bijbehorende rollen, taken en werkafspraken.
In 2025 zijn drie functies voor de FuWa aangeboden, tw: de begeleider passend onderwijs (BPO),
de gedragswetenschapper en de (in 2026 aan te stellen) bestuurssecretaris.

Speerpunt 2: Basisondersteuning en extra ondersteuning

Het samenwerkingsverband wil de ondersteuning realiseren die ieder kind nodig heeft om zich
continu te kunnen ontwikkelen. Hierbij maken we een onderscheid tussen basisondersteuning en
extra ondersteuning.

Realisatie en voornemens

Basisondersteuning PO en VO

Dordtse besturen dragen de verantwoordelijkheid voor de basisondersteuning en scholen weten
voor het realiseren van de basisondersteuning binnen het bestuur de juiste kennis, expertise te
raadplegen. Het SWV stapt in op het niveau van de extra ondersteuning en hanteert hiervoor een
OPP als ‘instapdocument’. Middels het ‘denk- en werkkader arrangeren en TLV’ scheppen we meer
duidelijkheid over de rol van onze begeleiding vanuit het SWV. In het PO is de rol van BPO-ers een
preventieve. In de schoolpraktijk zijn zij vaak betrokken bij vraagstukken die de basisondersteuning
raken. Er is binnen ditzelfde kader meer duidelijkheid gecreéerd (intern en voor de

scholen) wanneer en met welk doel de gedragswetenschappers zich tot de BPO-ers én

de ondersteuningsstructuur verhouden.

Extra ondersteuning

Voor de inzet van School- en groepsarrangementen is ingezet op verantwoording achteraf via de
gedragswetenschapper van het SWV. De procedure met aanvraagformulieren is gewijzigd en de
criteria voor het meten van de effectieve inzet formuleert de school, middels KPI's, zelf aan de
voorkant. Eris scheperingezet op de doelmatige besteding van de middelen: wat beoogt de school
te bewerkstelligen met welk (concreet) resultaat. Kwalitatief en kwantitatief meetbaar. Komend jaar
zal er meer aandacht worden besteed, o0.a. middels scholing, aan het scherper sturen op resultaat. Er
wordt een data werkgroep samengesteld voor het VO- werkveld. Kwantitatieve data die nu
onvoldoende bekend is of beter integraal benut moet worden, brengen we in beeld (zoals
afstroomcijfers, ongediplomeerde uitstroom, schoolaanwezigheidscijfers enz). Onze bestaande
gesprekkencyclus laden met meer relevante data is het speerpunt voor 2026.

Onderstaande uiteenzetting geeft inzicht in de realisatie van de besteding van de extra
ondersteuningsmiddelen welke aan de besturen, gebaseerd op leerlingbudget, beschikbaar worden
gesteld.
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Primair Onderwijs

Op de programma’s 3 (arrangementen) en 4 (interventies en arrangementen in het regulier
onderwijs) is sprake van een forse onderbesteding. In totaal gaat het hier om een bedrag va €
282.000. In programma 3 heeft dit te maken met een totaalbedrag van ruim € 100.000 dat
schoolbesturen terugbetaalden aan het samenwerkingsverband omdat toegekende arrangementen
niet of niet geheel konden worden uitgevoerd. In programma 4 heeft het te maken met de kosten
voor een schoolarrangement. Deze kosten waren voor 12 maanden begroot. Na
begrotingsvaststelling bleek dat de periode januari - juli al in het vierde kwartaal 2024 was betaald.

Voortgezet Onderwijs

Op de programma’s 3 (arrangementen) en 4 (interventies gericht op het regulier onderwijs) is sprake
van een forse onderbesteding. In totaal gaat het hier om een bedrag van bijna € 1,2 miljoen. Een
groot deel hiervan wordt veroorzaakt door het feit dat diverse voor 2025 bedoelde bedragen (januari
—juli 2025) reeds in 2024 zijn uitbetaald (en wel in 2025 begroot). Hierdoor is feitelijk een vertekend,
te laag, resultaat 2024 gepresenteerd. Verder zijn er minder aanvragen voor arrangementen en
interventies ingediend.

Speerpunt 3: Onderwijs en Jeugdhulp

De verantwoordelijkheid voor hulp aan kinderen en gezinnen die extra ondersteuning nodig
hebben, is belegd bij schoolbesturen en gemeenten. Het doel hiervan is bevorderen dat kinderen
en ouders die behoefte hebben aan hulp bij het opgroeien, de opvoeding of het onderwijs snel
effectieve en preventieve ondersteuning krijgen. Door het verbinden van passend onderwijs en
jeugdhulp dragen de school en jeugdhulp samen bij aan de ontwikkeling van het kind. Dit
realiseren we samen met het samenwerkingsverband, de wijkteams en de gemeenten. We werken
binnen het PO zoveel mogelijk wijkgericht. Daar waar we het binnen het PO over wijkgericht
hebben betreft dat binnen het VO en de specialistische vormen van onderwijs (SBaO, SO, PrO,
VSO) regiogericht.

Realisatie

e Stuurgroep Preventie & Zorg (P/Z)
Sinds 2025 kent het SWV-voorzitterschap voor de Stuurgroep P/Z. Deze stuurgroep is geinitieerd
vanuit de gemeente en gelieerd aan de ‘Visies PO en VO'. Vertegenwoordigers van organisaties direct
betrokken bij de ontwikkeling van jongeren (GGD, Jeugdteams, Leerplicht, Geboortezorg enz) komen
periodiek samen. Middels ‘werkgroepen’ wordt het werkveld (operationeel) betrokken. Met
een gezamenlijke werkagenda, wat direct het addendum van ons OSP raakt, wordt op passende wijze
samengewerkt aan concrete doelstellingen. In 2025 heeft een werkgroep, functionerend onder de
stuurgroep, onderzoek verricht naar de schoolrijpheid van jongste leerlingen. Deze
onderzoeksresultaten zijn teruggekoppeld naar de (bestuurlijke) Regiegroep.
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e Project VMBO naar MBO & Glansrijke toekomst
De gemeente en het onderwijs willen het Dordtse onderwijs verbinden met de regionale
arbeidsmarkt. Daarnaast willen we dat leerlingen in het voortgezet onderwijs vaardigheden
ontwikkelen die zij nodig hebben in hun latere werkende leven.
Zodoende zijn er afspraken gemaakt over de overgang naar vervolgonderwijs, startend met de
overgang van het vmbo naar het mbo (warme overdracht en hoe verloopt de aansluiting
/samenwerking). Om dit te realiseren is een werkgroep 'Van vmbo naar mbo' ingesteld en een apart
overleg met de decanen van de aangesloten vmbo-scholen.
Per 1-8-2025 is de Overstapcoach voor 2 jaar (pilot status) aangesteld bij het SWV. De gemeente
speelt een faciliterende rol, waarbij deze functie, bij succes, op termijn mogelijk structureel
bestendigd wordt.

e OQOriéntatie Familieschool concept
Rondom het concept van de Familieschool zijn diverse initiatieven genomen. Zo vond een
bijeenkomst plaats in Dordrecht en is, samen met het samenwerkingsverband, een werkbezoek
gebracht aan een good practice in Amsterdam. Daarnaast heeft de volledige ALV een inspirerend
bezoek gebracht aan De Ark in Vlaardingen en het samenwerkingsverband aldaar, waar het
wijkgericht werken al jarenlang is doorontwikkeld. Deze activiteiten hebben bijgedragen aan
kennisdeling en inspiratie. Tegelijkertijd is het draagvlak voor het Familieschoolconcept nog beperkt
en nog niet breed verankerd in koersplannen, al wordt het gedachtegoed als kansrijk gezien richting
het nieuwe OSP.

e Regionaal programma ‘Van school naar duurzaam werk’
Met het aflopen van de regionale VSV subsidie en de aanstaande wetswijzigingen voor 2026 zijn we
(SWV-en, Arbeidsmarktregio's en Sociale Diensten) in mei 2024, onder leiding van een regionaal
programmamanager, gestart met het in kaart brengen van het ‘regiobeeld’. De doelstelling vanuit
het SWV, als vertegenwoordiger van onderwijs/ VO, is de aandacht te richten op de mogelijkheden
en kansen van preventie i.h.k.v. VSV. Met een hoog aantal ISK leerlingen en een stijgend aantal Pro/
VSO leerlingen in de regio Dordrecht hopen we middels twee lokale activiteiten te kunnen inzetten
binnen het VO om VSV zo mogelijk vroegtijdig te voorkomen;
Per 1-1-2026 start een ISK Overstapcoach. Deze person begeleidt leerlingen naar vervolgonderwijs
(MBO) en/of arbeid of anders.
Per 1-1-2026 start een Codrdinator (Leer(r)écht bij SWV VO om (risico) thuiszittende leerlingen te
begeleiden naar onderwijs of een continuiim te garanderen. De bedoeling is VSV voorkomen door
deze leerlingen in beeld te hebben en houden.

e Expertiseteam Zorg & Onderwijs
Voornemen: Doorontwikkeling EZO, n.a.v. evaluatie behoefte mandaat en uitbreiding met
Leerplicht. Samen met landelijke organisatie WEL in ontwikkeling heeft er een dossieranalyse
plaatsgevonden met een set van bevindingen en aanbevelingen.

e 0ZA/ZOA voorzieningen
In 2025 is voortgang geboekt door lokaal verder te ontwikkelen, ondanks dat de realisatie van een
regionale OZA/ZOA-aanpak niet is gekomen. Het wegvallen van de voorzitter Brancheteam en het
uitblijven van regionaal mandaat om een blauwdruk te ontwikkelen, maakten dat het Brancheteam
niet de gewenste regierol kon vervullen. Het SWV heeft daarom ingezet op een Dordtse benadering,
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waarbij aansluiting op regionaal georiénteerde voorzieningen en beschikbare lokale
financieringsmogelijkheden leidend waren. Deze aanpak bracht uitdagingen met zich mee, maar
heeft het mogelijk gemaakt om concreet te werken aan een lokaal dekkend aanbod, passend bij de
situatie en behoeften van leerlingen in Dordrecht.

De experimenteerregeling is benut voor een intensieve samenwerking tussen Gemiva en Kiem,
waarbij onderwijs wordt ingebracht in dagbesteding om het leerpotentieel te benutten van
dagbestedingsleerlingen en hen zo mogelijk volwaardig te laten participeren in onderwijs (CI3).

We gaan met de gemeente in gesprek over de verdere doorontwikkeling van Jeugdhulp op School
(verder JOS) en zoeken de verbinding tussen een “coalitie” van Jeugdhulp organisaties rond
preventie en voorkomen van schooluitval. Hiermee reduceren we het aantal jeugdhulp aanbieders,
versterken we de pedagogische basis, voorkomen we schooluitval en reduceren we de kosten voor
Jeugdhulp vanuit de gemeenten. Oriéntatie op Jeugdhulp naar Voren als succesvol concept

voor een onderwijs continutim en/of toeleiding naar passende (onderwijs/zorg) ondersteuning.

Speerpunt 4: Dekkend aanbod

Als samenwerkingsverband zijn we samen verantwoordelijk voor het realiseren van een dekkend
aanbod van onderwijsondersteuning in Dordrecht. Samen zorgen we ervoor dat we voor elke
leerling een passende plek hebben en dat we op elke ondersteuningsvraag een antwoord hebben
binnen ons aanbod.

Realisatie en voornemens

e Schoolaanwezigheidsbeleid
Ten aanzien van beleidsontwikkeling zijn er grote stappen gezet met de ontwikkeling
van het schoolaanwezigheidsbeleid. Het SWV-bureau heeft op verzoek van de schoolbesturen, in
samenwerking met een werkgroep uit de scholen, een uniforme definitie en registratiesystematiek
voor schoolaanwezigheid ontwikkeld om meer zicht te krijgen op (risico)thuiszitters, verzuim
vroegtijdig te signaleren en uitval structureel te voorkomen. Het beleid maakt geen onderscheid
meer tussen geoorloofd en ongeoorloofd verzuim, omdat beide vormen belangrijke signalen geven,
en hanteert de eenduidige Dordtse norm: 50% afwezigheid in vier aaneengesloten weken is een
dreigend thuiszitter. Scholen registreren afwezigheid in vaste categorieén en gebruiken deze data
voor monitoring en opvolging via volglijsten en actielijsten. Implementatie is gestart in schooljaar
2025-2026, met periodieke data-aanlevering aan het SWV en inzet van netwerkbreed inzicht voor
vroegtijdige interventie. De komende vier jaar is het doel om data systematisch te gebruiken op
individueel, groeps- en schoolniveau, gezamenlijke kwantitatieve doelstellingen te ontwikkelen en de
schoolaanwezigheid structureel te verbeteren.

e |nitiatieven inclusief onderwijs
In 2025 continueerden de bestaande sub voorzieningen binnen het VO, tw: DSO-groepen,
Structuurgroepen, Johan Junior en de Schakelklas. Het verschillend karakter en het gegeven sat beide
voorzieningen op 1 locatie worden aangeboden, vraagt om een herijking van dit aanbod. Dit deel van
ons dekkend aanbod houden we met het oog op het nieuwe OSP in 2026 tegen het licht.
Extra gefaciliteerd is de Schakelklas voor ‘externaliseerde’ leerlingen, vanuit een ontwikkelbehoefte
VO richting inclusief onderwijs. Deze pilot zijn we voornemens strak te monitoren.
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e Notitie ‘dekkend aanbod in meerjarenperspectief’
Gedurende de eerste maanden van 2025 is veel aandacht besteed aan het realiseren
van de zogenoemde notitie ‘dekkend aanbod in meerjarenperspectief’. In deze notitie schetst het
SWV het huidige ‘Dordtse beeld’ van passend en inclusief onderwijs en biedt een doorkijk naar het
meerjarenperspectief. Het overzicht is opgebouwd langs de drie niveaus van de
ondersteuningspiramide: basisondersteuning, verstevigde basisondersteuning en extra
ondersteuning, en gespecialiseerd onderwijs. Per niveau zijn bouwstenen gepresenteerd op basis van
kwalitatieve en kwantitatieve data, aangevuld met inzichten van het netwerk. De notitie bevat op
basis hiervan bevindingen en concrete aanbevelingen, met aandacht voor prioritering en tijdspad, die
als input dienden voor de dialoog in de ALV. Het doel: bestuurders inzicht te geven in
het actueel dekkend aanbod binnen Dordrecht, de effectiviteit van bestaande voorzieningen te
evalueren en een voorschot te nemen op het herijken van het nieuwe Ondersteuningsplan. Deze
notitie heeft uiteindelijk gediend als praatpapier van de SWV-bureauorganisatie in de ontwikkeling
van het nieuwe Ondersteuningsplan, gedurende kalenderjaar 2025.

e Subsidie om- en afbouw Jeugdhulp+
Onderstaand een deel uit het activiteitenverslag — Onderwijscoalitie Zuid-West, periode 2023-
2025. In 2025 is dit verslag gedeeld ter lering van elkaar, op welke wijze de middelen van de subsidie
Jeugdhulp Plus zijn besteed én de effectiviteit ervan.

r Samenwerkingsverband
/3:5;91'@ Onderwijs Dordrecht ) Drechtsteden

Inzet EZ0-casusregisseur: De casusregisseur speelde een cenlrale rol in de afstemming tussen onderwijs, zorg en ouders, en vervulde daarmee
een belangrijke regiefunctie binnen het EZ0-systeem.

@ Deelname aan plaatsingsoverleggen: Door structurele deelname van de casusregisseur werd de afsterming tussen betrokken partijen versterkt,
.@_@. wat leidde tol meer transparantie en voorspelbaarheid bij plaatsingen.

Intensief contact met ouders en netwerkpartners: Vroegtijdige signalering van knelpunten en gezamenlijke oplossingen droegen bij aan
8 8 succesvolle bepeleiding en plaatsing.

Onderzoek dekkend netwerk en

P““Wd'-"'\"5 In maart bfaf:h_t het SWV-bureay Evaluatie en kennisdeling: Regelmatige evaluaties
® een notitie it over het huidige netwerk en en netwerkbijeenkomsten bevorderden een lerende

plastsingsprocedires, met aanbevelingen 8 8 praktijk en gezamenlijk eigenaarschap van

woor verbetering en afbouw van problemen én oplossingen.

JeugdhulpPlus.
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e Subsidie Digitale school
In december 2024 is de subsidie ‘Digitale School’ toegekend aan de coalitie Zuid-Holland- Zuid, waar
ons SWV PO/VO onderdeel van uitmaakt. Het hoofddoel van de inzet van digitaal onderwijs is dat alle
thuiszitters, in welke vorm dan ook, passend onderwijs kunnen krijgen zodat we hen een verrijkt
dekkend netwerk kunnen bieden. Het definitief ‘plan van aanpak’ wordt in 2025 nader uitgewerkt in
samenwerking met alle coalitiepartners (SWV-en in de regio). De beleidsmedewerker van het SWV
heeft geparticipeerd bij de planvorming en beoordelingen van de aanvragen.

e Herijking project Begaafd Dordt
De doorontwikkeling van het aanbod voor MHB-leerlingen vanuit PBD heeft geleid tot de realisatie
van een expertisenetwerk. MHB-specialisten, afkomstig en werkzaam binnen de
onderwijsbesturen verenigen, professionaliseren en inspireren elkaar onder regie van het SWV. De
opbrengst van deze aanpak zal blijken in 2026, als de verlengde subsidieperiode eindigt en
er structurele keuzes gemaakt moeten worden omtrent het beleid voor deze specifieke doelgroep en
de wijze waarop het MHB-onderwijs vorm krijgt in de basis- en extra ondersteuning en binnen
de scholen.

Speerpunten 5 en 6 Doorgaande lijn & overstappers

Als samenwerkingsverband zijn we samen verantwoordelijk voor het realiseren van een
doorgaande lijn op het gebied van het ondersteuningsaanbod van leerlingen binnen het primair en
voortgezet onderwijs. We zijn van mening dat juist ook de voorschoolse periode en de periode na
de middelbare school niet vergeten mogen worden. We kijken dan ook graag naar de doorgaande
lijn van het ondersteuningsaanbod van voorschools tot primair onderwijs, van primair naar
voortgezet onderwijs en tenslotte de uitstroom van voortgezet naar middelbaar of hoger
onderwijs.

Soms ontwikkelt een kind zich zo goed in het (voortgezet) speciaal (basis)onderwijs, dat het de
overstap kan maken naar regulier onderwijs. Of van speciaal onderwijs naar speciaal
basisonderwijs. We spreken dan over overstappen of terugplaatsing.

Realisatie en voornemens

e Denk- en werkkader arrangeren & TLV (herijking TLV procedure)
In 2024 is, met de inzet van collega's uit het werkveld, de TLV procedure herijkt. Deze herijking heeft
geresulteerd in een werkwijze die de focus verlegt van het ‘toewerken’ naar een TLV, naar het willen
‘voorkomen’ ervan, mits. Deze herijkte werkwijze is in schooljaar 25-”26 geimplementeerd.
De stappen brengen meer zorgvuldigheid en transparantie in het proces en duidelijkheid voor alle
betrokkenen. Tevens draagt het gedachtegoed bij aan inclusief onderwijs en is er een passende
aanpak geformuleerd voor de instroomdoelgroep.
Aanleiding voor dit beleid was de wijziging in de Loket procedure waarbij de potentieel ontvangende
school het dossier mede beoordeelt om na te gaan of plaatsing passend is. Dit is niet wenselijk om
meerdere redenen (kostbare tijd, volgordelijkheid onjuist i.r.t. zorgplicht). Richting zomer
2026 evalueren we de werkwijze zoals geformuleerd in dit kader.
Aan de volgende eerdere doelstelling hopen we in 2026, mede in het kader van het nieuwe OSP,
handen en voeten te geven: De BPO-er als SBO en HB-specialist. Om tegemoet te komen aan de
stijgende ondersteuningsvragen van scholen, met name didactisch, voorzien we een meer coachende

18




Jaarverslag en jaarrekening 2025
Vereniging Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Dordrecht

en specialistische rol voor al onze BPO-ers. Zeker wanneer zij wellicht toekomstig de inzet plegen op
het niveau van de extra ondersteuning.

e Doorgaande lijn PO en VO
In 2024 heeft een coalitie van PO en VO-scholen een subsidie toegekend gekregen om de
samenwerking op het scharnierpunt PO/VO te optimaliseren. Om die reden heeft het SWV besloten
de geformuleerde doelstellingen in het eigen Jaarplan ‘on hold’ te zetten en mee te denken (en doen)
op de interventies die de coalitie formuleert. Het ‘verbindingsplan’ is begin 2025 ingediend bij OcW.
De doelstellingen richten zich op: 1. een effectief systeem voor warme overdracht; 2. duurzame
voorbereiding in de periode na de doorstroomtoets; 3. kennisdeling en samenwerking tussen PO
en VO-collega's; 4. Een overstaproute ontwikkelen in samenwerking met het SWV en SO (cl2).

Financién

Deze financiéle paragraaf bevat een analyse van de relatie tussen het gevoerde beleid en de staat van
baten en lasten. Ook is een analyse opgenomen van de afzonderlijke posten en de kengetallen.
Daarnaast besteden we expliciet aandacht aan de wijze waarop we streven naar een zo doelmatig
mogelijke inzet van de middelen.

De voorgeschreven presentatie van de cijfers in de jaarrekening biedt weinig inzicht in de
beleidsmatige uitwerking van het ondersteuningsplan naar de financiéle consequenties. Daarom
wordt sinds 2025 voor de interne beleidscyclus gewerkt met een programmabegroting. Hiermee kan
een directe relatie worden gelegd tussen beleid en financién, zodat de meerjarenbegroting logisch
voortvloeit uit het ondersteuningsplan. De programma’s bevatten kosten uit de verschillende RJO-
categorieén. Daar waar nodig wordt dit toegelicht. De vertaling van de cijfers in de jaarrekening geeft
het volgende beeld:
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begroting  realisatie

2025 2025 verschil
Baten
rijksbijdragen 8.615.973| 9.033.820 417.847
overige baten 600.180 726.022 125.842
geoormerkte baten programma's 0
Totale baten 9.216.153| 9.759.842 543.689
Lasten
Verplichte afdrachten
Afdracht sbo 2.013.262] 2.110.598 -97.336
Afdracht so 3.479.692| 3.647.928 -168.236
Totaal verplichte afdrachten 5.492.954| 5.758.527 -265.573
Lasten programma's
Programma 1 Inzet BPO-ers en conferenties 285.830 287.616 -1.786
Programma 2 Inzet gedragswetenschappers 679.940 694.784 -14.844
Programma 3 Arrangementen 804.135 694.634 109.501
Programma 4 Interventies en arrangementen regulier onderwijs 205.000 32.281 172.719
Programma 5 Extra ondersteuning in het sbo 637.518 627.969 9.549
Programma 6 Activiteiten hoogbegaafdheid 371.429 498.447 -127.018
Programma 7 TLV's toekennen en monitoren 71.000 53.367 17.633
Programma 8 Kwaliteitszorg 26.000 28.377 -2.377
Programma 9 Bestuur, beheer, organisatie en administratie 376.705 383.208 -6.503
Programma 10 Vangnetregeling GO - sbo en so 28.799 46.493 -17.694
Totaal lasten programma's 3.486.356 | 3.347.174 139.182
Totale lasten 8.979.310( 9.105.701 -126.391
Resultaat 236.843 654.141 417.298

Een korte toelichting op hoofdlijnen:

De realisatie van een groot aantal posten is min of meer conform begroting.

De bekostigingstarieven voor de berekening van zowel de baten als de verplichte afdrachten
zijn in de loop van het jaar geindexeerd. Aan de kant van de rijksbijdragen leidt dit tot een
meevaller van € 418.000, de afdrachten sbo en so zijn bij elkaar € 266.000 hoger dan begroot.
Per saldo leidt de indexering tot een meevaller van € 152.000.

De geoormerkte baten programma’s zijn baten die rechtstreeks aan programma’s zijn toe te
rekenen. De grootste elementen hierin zijn de subsidie voor meer- en hoogbegaafde leerlingen
(in de RIO-opmaak vallen die onder de rijksbijdragen) en de baten van de detachering van
medewerkers aan het samenwerkingsverband vo Dordrecht (in de RIO-opmaak vallen die
onder de overige baten). De belangrijkste oorzaak van de hogere geoormerkte baten betreft
de subsidie HB. Hier staan overigens hogere lasten tegenover in programma 6. Deze hogere
lasten worden met name veroorzaakt doordat in december nog een uitkering aan de
schoolbesturen is gedaan, met een kader vanuit de bestaande planperiode.

Op de programma’s 3 (arrangementen) en 4 (interventies en arrangementen in het regulier
onderwijs) is sprake van een forse onderbesteding. In totaal gaat het hier om een bedrag va
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€ 282.000. In programma 3 heeft dit te maken met een totaalbedrag van ruim € 100.000 dat
schoolbesturen terugbetaalden aan het samenwerkingsverband omdat toegekende
arrangementen niet of niet geheel konden worden uitgevoerd. In programma 4 heeft het te
maken met de kosten voor een schoolarrangement. Deze kosten waren voor 12 maanden
begroot. Na begrotingsvaststelling bleek dat de periode januari - juli al in het vierde kwartaal
2024 was betaald.

Doelmatigheid

Vanaf 2025 wordt gewerkt met een programmatische begroting. Hiermee worden inhoudelijke
doelstellingen en beschikbare middelen transparant gekoppeld. Dit is een belangrijk uitgangspunt voor
het realiseren van een doelmatige besteding van de middelen. Hier besteden we sinds najaar 2024
veel aandacht aan. We zien doelmatigheid niet als een keiharde meetlat, maar een leidraad die vraagt
om professionele afweging en reflectie.

We benadrukken doelmatigheid in de eerste plaats bij de planvorming. We wegen bewust af met
behulp van welke activiteiten we onze doelen naar verwachting het meest efficiént kunnen realiseren.
Daarnaast benadrukken we in onze beschikkingen aan de scholen het belang van een doelmatige
besteding en verwachten hierop ook keuzes en verantwoording van de scholen.

We vragen ons steeds af of uitgaven passen binnen het onderwijsdoel, of er gepaste soberheid is, of
we voor de kosten gemotiveerde keuzes maken en of de kosten proportioneel zijn in relatie tot de
activiteiten.

In het kader van het nieuwe ondersteuningsplan hebben we qua doelmatigheid nog een aantal
belangrijke knopen door te hakken. Want niet ten aanzien van alle huidige uitgaven kunnen we de
hiervoor genoemde vragen met ja beantwoorden.

Financiéle kengetallen

De financiéle kengetallen worden conform de regelgeving gepresenteerd. Wat daarin echter nog
ontbreekt is een gevalideerd referentiekader voor samenwerkingsverbanden passend onderwijs. Het
enige kengetal waarvoor wel een signaleringswaarde is gesteld is het normatief eigen vermogen. De
overige kengetallen kunnen dus niet worden afgezet tegen vastgestelde signaleringswaarden.
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Kengetallen 2025 pLop 23 Berekening Definitie
Rentabiliteit 6,70 0,94|exploitatieressultaat uit gewone Zicht op het rendement. Geeft aan of
bedrijfsvoering / baten er sprake is van een positief dan wel

negatief bedrijfsresultaat.

Mogelijk bovenmatig vermogen 2,4 0,5|eigen vermogen / signaleringswaarde |Mate waarin er mogelijk sprake is van
bovenmatig eigen vermogen, t.o.v
signaleringswaarde (3,5% baten, norm = 1).

Weerstandsvermogen 8,07 1,62]|(eigen vermogen -/- vaste activa) / Graadmeter voor de mate waarin
rijksbijdrage een bestuur zich een tekort in de
exploitaite kan permitteren in relatie
tot de opgebouwde reserves.

Liquiditeit 4,09 1,21]|(kortlopende vorderingen + De "current ratio" illustreert het
liquide middelen) / vermogen van een organisatie om
kortlopende schulden crediteuren tijdig (op korte termijn)

te kunnen betalen.

Solvabiliteit 75,68 23,68|eigen vermogen / Graadmeter voor de financiéle
totaal vermogen onafhankelijkheid van een
organisatie. Geeft aan of de
organisatie aan haar financiéle
verplichtingen kan voldoen.

Aangezien er bij het samenwerkingsverband nagenoeg geen sprake is van vaste activa en er geen
vreemd vermogen wordt aangetrokken, leidt een negatief resultaat tot een lager eigen vermogen en
een lager saldo liquide middelen. Dit betekent in de regel dat ook de kengetallen die betrekking hebben
op de balanspositie dalen. De liquiditeit is meer toegenomen dan verwacht kan worden op basis van
alleen de ontwikkeling van het saldo liquide middelen. Dit wordt veroorzaakt doordat de kortlopende
schulden bijna zijn gehalveerd. Ook de solvabiliteit is gestegen, doordat de totale passiva procentueel
meer zijn gedaald dan het eigen vermogen.

De analyse van het vermogen is terug te vinden in de continuiteitsparagraaf.

Het samenwerkingsverband wil de komende jaren blijven investeren in de kwaliteit van de
ondersteuning en de route naar inclusief onderwijs. Hiervoor willen we alle beschikbare middelen
inzetten. In 2025 moest het vermogen, dat lager was dan onze streefwaarde, worden aangevuld. Dat
is inmiddels gebeurd. Vanaf 2026 willen we jaarlijks alle middelen die we ontvangen daadwerkelijk én
doelmatig inzetten.

Het samenwerkingsverband is in staat om zowel lopende verplichtingen als mogelijke tegenvallers op
te vangen.
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Continuiteit

Meerjarenperspectief

De meerjarenbegroting is gebaseerd op het ondersteuningsplan 2022-2026. De programma-indeling
sluit aan op een aantal activiteiten die binnen de context van dit plan worden gedaan. Jaarlijks wordt
de meerjarenbegroting herijkt en wordt de eerste jaarschijf uitgewerkt als jaarbegroting.

In de meerjarenbegroting 2026-2030 is nog niet voorgesorteerd op het nieuwe ondersteuningsplan.
Uit dit plan kunnen als gevolg van beleidsveranderingen andere financiéle keuzes voortvloeien. Voor
2026 leidt dit vooralsnog naar verwachting niet tot grote veranderingen. De meerjarenbegroting is dus
op basis van ongewijzigd beleid opgesteld. Wat zichtbaar is, is dat ongewijzigde voortzetting van het
huidige beleid leidt tot structurele negatieve resultaten van rond de - € 300.000. Het is niet de
bedoeling deze te realiseren, in een - op basis van het nieuwe ondersteuningsplan op te stellen -
beleidsrijke meerjarenbegroting zal dit opgelost worden.

Leerlingaantallen zijn een belangrijk uitgangspunt
Als basis voor de meerjarenbegroting gelden de leerlingaantallen. Hiervoor zijn de volgende
uitgangspunten gehanteerd:

e De aantallen basisschoolleerlingen zijn opgenomen op basis van recente demografische
inzichten.

e We verwachten dat het aantal sbo-leerlingen met een tlv van het samenwerkingsverband het
eerste jaar zal stijgen. Dit heeft te maken met de ontwikkeling van de rol van het sbo in het
dekkend netwerk, de gewenste start van KOZA!-voorzieningen.

e De eerste jaren zal de deelname aan het so, in lijn met de voorgaande jaren, redelijk stabiel
blijven. Op 1 februari 2028 verwachten we een daling met 20 tlv’s. Dit is het beoogde effect
van onder meer Trajecten op Maat (TOM) en de transfer van so-expertise naar het (speciaal)
basisonderwijs.

Leerlingenaantallen gespecialiseerd onderwijs vertalen zich in deelnamepercentages
De uitgangspunten leiden tot de volgende effecten op leerlingaantallen en deelnamepercentages:

Leerlingen en deelnamepercentages op teldatum

Schoolgaand in swv 1-2-2024 1-2-2025 1-2-2026 1-2-2027 1-2-2028 1-2-2029
Leerlingen bao 9.332 9.180 9.165 9.150 9.000 8.850
leerlingen sbo 280 274 300 300 310 310
Totaal bao en sbho 9.612 9.454 9.465 9.450 9.310 9.160
Leerlingen met tlv van swv 1-2-2024 1-2-2025 1-2-2026 1-2-2027 1-2-2028

tlv sbo 287 279 300 300 310 310
tlv so

categorie 1 (laag) 208 212 214 214 196 196
categorie 2 (midden) 27 24 24 24 22 22
categorie 3 (hoog) 1 2 2 2 2 2
Totaal so 236 238 240 240 220 220
Deelnamepercentages pLop 23 2025 2026 2027 2028 2029
bao 94,56% 94,53% 94,29% 94,29% 94,31% 94,21%
sbo 2,99% 2,95% 3,17% 3,17% 3,33% 3,38%
so 2,46% 2,52% 2,54% 2,54% 2,36% 2,40%

! KleuterOnderwijsZorgArrangementen
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Personeelsformatie

Het samenwerkingsverband had in ultimo 2025 11,3 fte eigen personeel in dienst. Een deel van dit
personeel is gedetacheerd naar het swv vo. Omgekeerd werden vo-medewerkers ingezet in het swv
po.

De formatie bestaat met name uit gedragswetenschappers (orthopedagogen, loketmedewerkers en
expertiseteam) en begeleiders passend onderwijs, gedeeltelijk gedetacheerd naar het swv vo. De helft
van de formatie directeur-bestuurder en een deel van de (bureau)formatie OOP wordt door
detachering toegerekend vanuit het swv vo.

Personeel 2025 (R) 2026 2027 2028 2029 2030
Eigen personeel - bureau swv

Bestuur en management 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Onderwijzend personeel 11,30 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00
Onderwijsondersteunend personeel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totaal eigen personeel 11,30 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00

De personeelsaantallen vanaf 2027 zijn afhankelijk van de keuzes die in het nieuwe
Ondersteuningsplan worden gemaakt.

Meerjarenbegroting, programmatische weergave
De meerjarenbegroting geeft het volgende beeld:

Meerjarenbegroting 2025 (R) 2026 2027 2028 2029 2030
Baten
rijksbijdragen 9.033.820] 8.886.451| 9.014.187| 8.999.902| 8.862.610| 8.719.761
overige baten 726.022 886.311 790.191 790.191 790.191 790.191
geoormerkte baten programma's 0 0 0 0 0 0
Totale baten 9.759.842| 9.772.762| 9.804.378| 9.790.093| 9.652.801| 9.509.952
Lasten
Verplichte afdrachten
Afdracht sbo 2.110.598| 2.051.766| 2.214.753| 2.214.753| 2.288.578| 2.288.578
Afdracht so 3.647.928| 3.670.111| 3.709.282| 3.709.282 3.403.606| 3.403.606
Totaal verplichte afdrachten 5.758.527| 5.721.877| 5.924.035| 5.924.035| 5.692.184| 5.692.184

Lasten programma's
Programma 1 Inzet BPO-ers en conferenties 287.616 307.886 289.886 289.886 289.886 289.886
Programma 2 Inzet gedragswetenschappers 694.784 795.846 795.846 795.846 795.846 795.846
Programma 3 Interventies en arrangementen in het regulier onderw 726.915] 1.184.086| 1.161.086| 1.161.086| 1.161.086| 1.161.086
Programma 4 Interventies en arrangementen in het gespec. onderw| 627.969 806.000 806.000 806.000 806.000 806.000

Programma 5 Activiteiten hoogbegaafdheid 498.447 398.784 398.784 398.784 398.784 398.784
Programma 6 TLV's toekennen en monitoren 53.367 34.500 34.500 34.500 34.500 34.500
Programma 7 Kwaliteitszorg 28.377 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000
Programma 8 Bestuur, beheer, organisatie en administratie 383.208 633.728 612.228 612.228 612.228 612.228
Programma 9 Vangnetregeling GO - sbo en so 46.493 0 50.000 50.000 50.000 50.000
Totaal lasten programma's 3.347.174| 4.190.830| 4.178.330| 4.178.330| 4.178.330| 4.178.330
Totale lasten 9.105.701 9.912.707| 10.102.365| 10.102.365| 9.870.514| 9.870.514
Resultaat 654.141 -139.945 -297.987 -312.272 -217.712 -360.562

De meerjarenbegroting kent ten opzichte van de realisatie 2025 een aanpassing in de programma’s.
De programma’s 3 (arrangementen) en 4 (interventies en arrangementen regulier onderwijs) zijn vanaf
2026 samengevoegd in het nieuwe programma 3 Interventies en arrangementen in het regulier
onderwijs. Verder is de nummering navenant aangepast (pr. 5 wordt pr. 4, etc.).
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Nieuw ondersteuningsplan leidt tot aanpassing meerjarenbegroting

Op het moment van vaststellen van de meerjarenbegroting was het nieuwe ondersteuningsplan nog
niet zover dat daar al een financiéle vertaling gemaakt kon worden. Om die reden is gekozen voor een
begroting op basis van ongewijzigd beleid, waarin het staande beleid de komende jaren wordt
doorvertaald. Het jaar 2026 is hierin een overgangsjaar. Vanaf 2027 zal de meerjarenbegroting worden
ingestoken op basis van het nieuwe ondersteuningsplan. Dit betekent dat dan ook gekozen zal worden
voor een nieuwe programma-indeling. Vooraf ligt er ook de opdracht om tot een sluitende begroting
te komen. De begroting op basis van ongewijzigd beleid laat immers een structureel negatief resultaat
zien van rond de - € 300.000.

We zien op 1 februari 2026 dat het aantal te bekostigen tlv’s sbo en so nauwelijks afwijkt van de
begroting. De meerjarenbegroting geeft dus een getrouw beeld.

Toelichting per programma
Per programma volgt hier een korte toelichting.

e Programma 1 — Inzet begeleiders passend onderwijs: op de scholen zijn onder meer
begeleiders passend onderwijs (BPO’er) van het samenwerkingsverband actief. Wanneer bij
een leerling extra ondersteuning nodig is, worden zij betrokken. Tevens is een bedrag
opgenomen voor het organiseren van bijeenkomsten e.d. in het kader van kennisdeling. Een
aantal van deze medewerkers zijn tevens binnen het samenwerkingsverband vo actief. Hier
staan dekkende inkomsten vanuit het swv vo tegenover.

e Programma 2 - Inzet gedragswetenschappers: ten behoeve van de scholen zijn tevens
gedragswetenschappers (orthopedagogen) aan het samenwerkingsverband verbonden.
Wanneer bij een leerling extra ondersteuning nodig is en de inzet van de BPO-er onvoldoende
aansluit of passend lijkt, worden zij betrokken. De gedragswetenschappers vervullen ook
rollen als Loketmedewerker en nemen deel aan het Expertiseteam Zorg en Onderwijs. Een
aantal van deze medewerkers zijn tevens binnen het samenwerkingsverband vo actief. Hier
staan dekkende inkomsten vanuit het swv vo tegenover.

e Programma 3 — Interventies en Arrangementen in het regulier onderwijs: in dit programma
zijn de kosten van verschillende soorten arrangementen begroot. Het bestaat uit school- en
groepsarrangementen, individuele arrangementen, extra ondersteuning
nieuwkomersonderwijs (niet zijnde NT2) en Playing for Success. In het inhoudelijke deel van
het bestuursverslag wordt dit nader toegelicht.

e Programma 4 — Interventies en arrangementen in het gespecialiseerd onderwijs: deze
interventies zijn gericht op leerlingen die tijdelijk of langdurig(er) aangewezen zijn op het
gespecialiseerd onderwijs en/of het vergroten van het dekkend aanbod. In dit programma zijn
de kosten begroot voor verbreding van de doelgroep (sbo+), samenwerking dagbesteding
(Gemiva) en onderwijs (Kiem), onderwijs op locatie dagbesteding (Enver) en het arrangement
“Traject op Maat” (TOM).

e Programma 5 — Activiteiten hoogbegaafdheid: In dit programma zijn de kosten begroot voor
de voltijdsvoorziening voor meer- en hoogbegaafde leerlingen (De Leonardo), het project
Begaafd Dordt en co-projectleiding MHB. De helft van deze laatste post wordt doorberekend
aan het swv vo.
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e Programma 6 — TLV’s toekennen en monitoren: dit betreft met name de kosten van de
commissie en de deskundigen die actief zijn in het tlv proces. Het streven is op dit punt
samenwerking te zoeken met de pool van deskundigen in swv Drechtsteden.

e Programma 7 — Kwaliteitszorg: In dit programma zijn de kosten begroot van het
kwaliteitszorgsysteem van het samenwerkingsverband.

e Programma 8 - Bestuur, toezicht, beheer, organisatie en administratie: in dit programma zijn
de kosten opgenomen voor het bestuurlijk en organisatorisch functioneren van het
samenwerkingsverband. De kosten binnen dit programma zijn 50/50 verdeeld tussen beide
samenwerkingsverbanden.

e Programma 9 - Vangnetbepaling gespecialiseerd onderwijs: in dit programma zijn de bedragen
begroot die het samenwerkingsverband eventueel moet betalen aan het gespecialiseerd
onderwijs in verband met meer dan gemiddelde groei na de teldatum in het jaar voorafgaand
aan het begrotingsjaar. In 2026 moeten er in het kader van deze regeling geen bedragen aan
het sbo of so betaald worden. Conform de kaderbrief is voor de latere jaren € 50.000 per jaar
begroot.

Meerjarenbegroting conform RJO-indeling

Bovenstaand overzicht is opgesteld volgens de interne begrotingssystematiek, omdat op deze manier
de relatie tussen beleid en financién inzichtelijk wordt gemaakt. Vertaald naar de indeling conform de
Regeling Jaarverslaggeving ontstaat het volgende beeld:

Meerjarenbegroting RJO 2024 (R) 2025 (R) 2026 2027 2028 2029

Baten

Rijksbaten 8.933.457| 9.367.288| 8.886.451| 9.014.187| 8.999.902| 8.862.610( 8.719.761
Overige overheidsbijdragen en subsidies 16.544 19.722 296.120 200.000 200.000 200.000 200.000
Overige baten 299.579 372.832 590.191 590.191 590.191 590.191 590.191
Totale baten 9.249.580| 9.759.842| 9.772.762| 9.804.378| 9.790.093| 9.652.801| 9.509.952
Lasten

Personeelslasten 1.275.597( 1.355.915( 1.655.828| 1.654.328| 1.654.328| 1.654.328| 1.654.328
Afschrijvingen 8.025 8.418 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000
Huisvestingslasten 37.002 38.332 41.000 41.000 41.000 41.000 41.000
Overige lasten 109.217 196.911 225.500 187.500 187.500 187.500 187.500
Doorbetalingen aan schoolbesturen 7.735.973| 7.521.388| 7.980.379| 8.209.537| 8.209.537| 7.977.686| 7.977.686
Totale lasten 9.165.814| 9.120.964| 9.912.707| 10.102.365 10.102.365| 9.870.514| 9.870.514
Saldo baten en lasten uit gewone bedrijfsvoering 83.766 638.878 -139.945 -297.987 -312.272 -217.712 -360.562
Saldo baten en lasten uit financiéle bedrijfsvoering 2.859 15.263

Resultaat 86.625 654.141 -139.945 -297.987 -312.272 -217.712 -360.562
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Meerjarenbalans
Dit leidt tot de volgende meerjarenbalans:

Meerjarenbalans 2025 (R) 2026 2027 2028 pLop L] 2030
Activa

Materiéle vaste activa 48.572 38.572 28.572 18.572 8.572 -1.428
Financiéle vaste activa 13.306 13.306 13.306 13.306 13.306 13.306
Vorderingen 250.071 250.071 250.071 250.071 250.071 250.071
Liquide middelen 784.289 654.344 366.357 64.085 -143.628 -494.190
Totaal activa 1.096.238 956.293 658.306 346.034 128.321 -232.241
Passiva

Eigen vermogen 804.158 664.213 366.226 53.954 -163.759 -524.321
Voorzieningen 14.047 14.047 14.047 14.047 14.047 14.047
Kortlopende schulden 278.033 278.033 278.033 278.033 278.033 278.033
Totaal passiva 1.096.238 956.293 658.306 346.034 128.321 -232.241

Bij de opstelling van de meerjarenbalans is ervan uitgegaan dat het vermogen en de liquide middelen
muteren met het resultaat van het betreffende jaar. Het huidige vermogen is toereikend als
risicobuffer, afgezet tegen de eigen norm van € 300.000. Beoogd wordt dat het vermogen niet hoger
is dan nodig voor de risico’s, maar ook niet onder de minimale grens van € 300.000 komt. Met de
huidige begroting (gebaseerd op ongewijzigd beleid) ontstaat in 2028 een te laag vermogen en de jaren
erna zelfs een negatief vermogen. Ook schiet de liquiditeitspositie dan tekort. Dit scenario zal zich niet
voordoen, omdat de meerjarenbegroting nog zal worden bijgesteld op basis van het nieuwe
ondersteuningsplan.

De risicobuffer dekt alleen de directe risico’s van het (bureau van) het samenwerkingsverband. In het
begrotingsprincipe van communicerende vaten wordt daarom het grootste risico bij de schoolbesturen
gelegd. Wanneer de deelname aan het so stijgt, gaat dit ten koste van de beschikbare middelen voor
extra ondersteuning op de scholen. Het vermogen van het samenwerkingsverband is dan bedoeld om
de overige risico’s te dekken, voor zover die niet gedekt worden door beheersmaatregelen.

In de risicoparagraaf wordt nader ingegaan op de ontwikkeling van de vermogenspositie.
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Risicobeheersing
In de begrotingen signaleren we een aantal risico’s.

Begroting 2026

De po begroting kent qua baten en verplichte afdrachten feitelijk geen risico’s. Vrijwel alle bedragen
zijn gebaseerd op leerlingenaantallen per 1-2-2025. Als hier geen correcties op plaatsvinden staan de
bedragen vast. Subsidies die nog niet beschikt zijn, zijn nog niet opgenomen.

Qua programmalasten zijn de financiéle risico’s ook beperkt. Er zijn vrijwel geen open eind budgetten,
dus draait het vooral om goed budgethouderschap. Eventuele kosten voor ziektevervanging vormen
wel een risico.

Meerjarenbegroting

De meerjarenbegrotingen zijn nu nog in lijn met het ondersteuningsplan 2022-2026 en sindsdien
geformuleerd beleid opgesteld. Bij het opstellen van het nieuwe ondersteuningsplan worden de
opbrengsten van de huidige planperiode geévalueerd. Het ondersteuningsplan zal een financiéle
paragraaf en een gedegen risicoanalyse bevatten.

Een risico voor het samenwerkingsverband po is de beéindiging van Vervangingsfonds per 1 januari
2029. Het samenwerkingsverband moet vanaf dat moment zelf, op nader te bepalen wijze, de kosten
van vervangingen in verband met verlof en ziekteverzuim dragen.

Ontwikkeling deelname gespecialiseerd onderwijs

De deelname aan het gespecialiseerd onderwijs (sbo en so) is de afgelopen jaren redelijk stabiel
gebleken. Landelijk constateren we een opwaartse tendens in de deelnamecijfers. Als dit ook voor swv
Dordrecht het geval wordt, betekent dit dat een relatief groter deel van het budget besteed wordt aan
de bekostiging van tlv’s. Dit gaat ten koste van de financiéle ruimte voor eigen beleid. Andersom geldt
het ook: wanneer we erin slagen meer leerlingen in het reguliere bao op te nemen, vallen middelen
vrij voor extra ondersteuning in het regulier onderwijs.

Inrichting en werking van het risicobeheersingssysteem

In het voorgaande is een toelichting gegeven op de risico’s en de beheersmaatregelen. Deze
beheersmaatregelen zijn onderdeel van het risicobeheersingssysteem. De basis hiervan is de planning
en controlcyclus. Hiermee krijgt risicobeheersing structurele borging.

Op dit moment baseren we ons nog niet op een integrale risicoanalyse. Het is de bedoeling die
binnenkort uit te voeren. In deze risicoanalyse komen niet alleen financiéle risico’s aan de orde, maar
ook bijvoorbeeld beleidsmatige en governancerisico’s.

De invulling van de beheersmaatregelen krijgt verder vorm doordat we vanaf 2026 in de tussentijdse
rapportages consequent aandacht besteden aan de ontwikkelingen van risico’s en de beheersing
daarvan.

De planning-en-controlcyclus start met het ondersteuningsplan. Jaarlijks worden op basis hiervan een
jaarplan en de meerjarenbegroting opgesteld. Deze wordt goedgekeurd door de raad van toezicht en
vastgesteld door de directeur-bestuurder. Op basis hiervan worden gedurende het jaar drie
managementrapportages opgesteld (vier-, acht- en twaalfmaandsrapportage). Deze rapportages,
inclusief eindejaarsprognose en risicoparagraaf, worden besproken met de auditcommissie en de raad
van toezicht. Indien nodig kan de begroting worden bijgesteld. Na afloop van het jaar wordt
verantwoording afgelegd in het jaarverslag.
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Financiéle positie meerjarig

De financiéle positie van het swv is (nog) goed. Het vermogen heeft per 31 december 2025 een omvang
van € 804.158. Om de beschreven risico’s het hoofd te kunnen bieden is een vermogen van € 300.000
nodig. Het vermogen is dus op dit moment meer dan toereikend.

Ontwikkeling resultaat en vermogen

begroot/werkelijk kengetallen vermogen
resultaat vermogen % baten signalering bovenm  buffer vrij verm

2022 (jaarrekening) | -52.845| 645.643 8,9%| 252.589| 393.054| 300.000] 345.643
2023 (jaarrekening) | -582.251|  63.392 0,7%| 296.136 o| 300.000 0
2024 (jaarrekening) |  86.625| 150.017 1,6%| 323.735 o| 300.000 0
2025 (jaarrekening) | 654.141| 804.158 8,2%| 341.594| 462.563 300.000 504.158
2026 (begroting) -139.945| 664.213 6,8%| 342.047| 322.166| 300.000| 364.213
2027 (begroting) -297.987| 366.226 3,7%| 343.153| 23.072| 300.000| 66.226
2028 (begroting) -312.272|  53.953 0,6%| 342.653 o| 300.000 0
2029 (begroting) 217.712| -163.759|  -1,7%| 337.848 o| 300.000 0
2030 (begroting) -360.562| -524.321|  -5,5%| 332.848 o| 300.000 0

Ontwikkeling resultaat en vermogen
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De realisatie was ruim € 400.000 positiever dan begroot. Hierdoor is het vermogen eind 2025 hoger
dan zowel de signaleringswaarde voor mogelijk bovenmatig eigen vermogen als de streefwaarde voor
de risicobuffer die het samenwerkingsverband zelf hanteert. Vanaf 2026 worden negatieve resultaten
begroot. In 2026 voorzien we een negatief resultaat van afgerond € 140.000. Dat betekent dat aan het
eind van 2026 er nog een vrij vermogen van ruim € 360.000 beschikbaar is. Op basis van het nieuwe
ondersteuningsplan zal een meerjarenbegroting met structureel een nulresultaat worden opgesteld.
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In de eerste periode van het nieuwe ondersteuningsplan is dan nog een bedrag van € 364.000
beschikbaar voor incidentele impulsen.

Treasuryverslag

Het treasurystatuut van het samenwerkingsverband voldoet aan de bepalingen in de Regeling
Beleggen, Lenen en Derivaten OCW 2016. Uitgangspunt is dat de publieke middelen overeenkomstig
hun bestemming worden besteed.

Het samenwerkingsverband heeft een zeer terughoudend financieel beleid gevoerd. Middelen die niet
direct nodig zijn voor de dagelijkse bedrijfsvoering worden overgeboekt naar een spaarrekening. De
tegoeden zijn direct opeisbaar.

Conform het treasurystatuut houdt het samenwerkingsverband geen derivaten en langlopende
leningen aan.

De liquide middelen zijn in 2025 gestegen ten opzichte van 2024 vanwege het positieve resultaat.

A4 Verslag toezichthoudend orgaan, de ALV

4.1

In 2025 heeft het SWV passend onderwijs Dordrecht uitvoering gegeven aan de verdere ontwikkeling
van het dekkend onderwijs- en ondersteuningsaanbod, de ontwikkeling van beleid om de
problematiek van thuiszitters het hoofd te bieden, versterking van de basisondersteuning en de
verdere professionalisering binnen het SWV. Daarnaast is een systeem voor

kwaliteitszorg nader geimplementeerd, is de P&C-cyclus ontwikkeld en ingevoerd en is de
ontwikkeling en de introductie van een nieuw allocatiemodel, incl de beleidsrijke begroting ter hand
genomen. In het najaar 2025 is het proces gestart om te komen tot een nieuw

Ondersteuningsplan. Gedurende het jaar 2025 hebben we binnen het SWV/ALV onder begeleiding
van een extern deskundige een nieuw governance model ontwikkeld. Dit nieuwe model, met een
kleine externe Raad van Toezicht — de directeur-bestuurder - de ALV als het

beleidsondersteunend orgaan van het SWV, is met ingang van het jaar 2026 operationeel.

Met ingang van 1 januari 2026 is afscheid genomen van de extern onafhankelijk voorzitter van

de ALV en van de externe voorzitters van de remuneratiecommissie en de auditcommissie.

De directeur-bestuurder heeft met ingang van 1 februari 2025 een vast

dienstverband verkregen. De ALV heeft afscheid genomen van een aantal leden omdat zij als
schoolbestuurder een baan buiten ons SWV hadden aanvaard, waarna we een

aantal nieuwe collega’s in de ALV hebben verwelkomd.

De gezamenlijke Algemene Leden Vergadering van de SWV-en passend onderwijs Primair Onderwijs
Dordrecht en passend onderwijs Voortgezet Onderwijs Dordrecht heeft statutair de rol van
toezichthoudend orgaan van het SWV passend onderwijs Dordrecht. De bestuurders van de
scholenorganisaties in Dordrecht zijn lid van de ALV, er is een extern onafhankelijk voorzitter.
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De ALV kent twee commissies: de Auditcommissie en de Remuneratiecommissie. In beide
commissies zitten twee leden van de ALV, een uit het PO en uit het VO. Beide commissies hebben
eveneens een extern onafhankelijk voorzitter. Beide commissies voeren namens de ALV taken uit op
het desbetreffende terrein, ondersteunen de ALV en adviseren

de ALV op voorgenomen besluiten. De remuneratiecommissie specifiek bij het uitvoeren van de
werkgeversrol jegens de directeur-bestuurder en de auditcommissie over de rechtmatigheid en de
doelmatigheid van het financieel beleid en beheer, de begroting en het jaarverslag, de realisatie van
de begroting en de financiéle sturing door de directeur-bestuurder.

De voorzitter van de ALV heeft periodiek overleg met de directeur-bestuurder, onder andere ter
voorbereiding van de agenda van de ALV-bijeenkomsten en de realisatie van de genomen besluiten.
De leden van de remuneratiecommissie voeren de gesprekkencyclus met de directeur-

bestuurder uit en koppelen hierover terug naar de andere leden van de ALV.

De ALV heeft drie taken:

e toezicht houden op het functioneren van de directeur-bestuurder van
beide SWV-en, op de algemene gang van zaken binnen het SWV en op de
realisatie van de doelstellingen uit het ondersteuningsplan

e fungeren als klankbord voor de directeur-bestuurder

e vervullen van de werkgeversrol voor de directeur-bestuurder.

Belangrijke werkzaamheden hierbij zijn goedkeuren van een vastgesteld dan

wel gewijzigd ondersteuningsplan, goedkeuren van de (meerjaren)begroting en

van het jaarverslag, incl. jaarrekening, alsook monitoring van de realisatie van het uitgevoerde beleid,
inclusief de realisatie van de begroting.

Voor zover relevant voor het samenwerkingsverband volgen we binnen het SWV voor het PO
Dordrecht de Code Goed Bestuur in het PO van de PO-raad en binnen het SWV voor het VO
Dordrecht de Code Goed Onderwijsbestuur VO van de VO-raad welke per juni 2025 samen zijn
vervangen door de Governancecode Funderend Onderwijs. De leden van de ALV onderschrijven de
genoemde governance Codes. De praktijk, waarin zij enerzijds de rol van schoolbestuurder
vervullen en vanuit die rol de inhoudelijke dialoog willen voeren en anderzijds lid zijn van het
toezichthoudend orgaan, bleek en blijkt weerbarstig en staat deugdelijk en onafhankelijk

toezicht soms in de weg.

Bij de vervulling van haar taken richt de ALV zich op het belang van de SWV-en en in het bijzonder op
het belang van die leerlingen die extra [onderwijslondersteuning nodig hebben om hun
schoolloopbaan ononderbroken te kunnen doorlopen. Streven is dat elke leerling dicht bij huis en op
de juiste plek onderwijs en begeleiding volgt, regulier waar dit kan en gespecialiseerd waar dit moet.
Leidend hierbij zijn de doelstellingen uit het Ondersteuningsplan en de rechtmatige en doelmatige
benutting van de financiéle middelen, die via de SWV-en voor de onderwijsorganisaties en de
ondersteuning van leerlingen beschikbaar zijn.

De spagaat van enerzijds belanghebbend schoolbestuurder zijn en anderzijds toezichthouder
vraagt een adequate informatievoorziening door het bestuur en alertheid, rolvastheid en
professionaliteit van de leden. De onafhankelijk voorzitter van de ALV ziet toe op de juiste rol-neming

31



Jaarverslag en jaarrekening 2025
Vereniging Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Dordrecht

en gebruikt daar onder andere separate agenda’s voor a onderwerpen voor bestuurlijk overleg
scheiden van onderwerpen voor toezichthoudend overleg. In 2025 is dit niet altijd goed verlopen. Te
vaak is het moment van het toezichthoudend overleg grotendeels ingevuld met bestuurlijk overleg,
ook over onderwerpen die voor toezichthoudend overleg op de agenda stonden. Ook in 2025 was er
nadrukkelijk behoefte aan meer inhoudelijke dialoog tussen de schoolbestuurders en van de
schoolbestuurders met de directeur-bestuurder.

Zoals boven gemeld, met ingang van 1 januari 2026 is er een nieuw governance model dat onder
meer voorziet in deze behoefte.

De voorzitter van de ALV onderhoudt het contact met de Ondersteuningsplanraad en

woont bij voorkeur twee maal per jaar een bijeenkomst van de OPR bij. Tijdens deze overleggen
staan actuele ontwikkelingen en thema’s op de agenda en wordt gesproken over zaken die de OPR
en hun achterban t.a.v. van passend onderwijs bezig houden. In 2025 heeft de

voorzitter twee reguliere vergaderingen bijgewoond. Het gesprek is steeds constructief en in een
open sfeer verlopen.

Bij haar werkzaamheden hanteert de ALV naast de bovengenoemde code een aantal kaders:
e Het Ondersteuningsplan van het SWV Dordrecht
e Voor passend onderwijs relevante wet- en regelgeving
e Inspectie rapportages
e De statuten
e Hetreglement van de remuneratiecommissie
e De begroting.

Bij haar werkzaamheden wil de ALV zich [kunnen] baseren op zowel kwantitatieve als

kwalitatieve management rapportages. In 2025 was het systeem van kwaliteitszorg operationeel. De
schoolbestuurders ontvingen van het SWV periodiek managementinformatie over hun organisatie.
Een periodieke integrale managementrapportage voor de ALV als toezichthouder is in 2025 verder
ontwikkeld. De eerste rapportages zijn in 2025 in de ALV besproken. Ze boden de ALV soms nog
onvolkomen een eerste inzicht in de realisatie van de doelstellingen van het SWV en in de realisatie
van de begroting. Dit droeg bij aan de versterking van de sturingsmogelijkheden van de ALV als
toezichthouder.

De ALV heeft het actualiseren van het Toezichtkader gekoppeld aan het nieuwe governance model.
Dit wordt om die reden in 2026 uitgewerkt door de nieuwe RvT.

Gedurende het jaar 2025 hebben enkele bestuurswisselingen binnen de onderwijsorganisaties

plaatsgehad. Dit heeft geleid tot enkele mutaties in de ALV. De samenstelling van de ALV van
de verenigingen SWV passend onderwijs PO en VO Dordrecht was ultimo 2025 als volgt:
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Naam Naam Organisatie Rolin de ALV
en vertegenwoordiging ALV PO
en/of VO

mw E.S. van Doorn Extern onafhankelijk \Voorzitter

dhr R. Bijeman

Directeur-bestuurder St.
Openbaar onderwijs Dordrecht //
VO

Lid en lid van de
remuneratiecommissie

dhr D. van der Bijl College van Bestuur H30 // VO Lid

mw C. van Delen College van bestuur H30 // PO Lid

vanaf 010225

Mw V.L. van der Giesen \Voorzitter College Lid

vanaf 160825 van Bestuur SPON // PO en VO
[gespecialiseerd]

mw S. van Duijn- Le Maire Bestuurder Nestas Scholengroep |Lid

tot 010425 / PO

dhr F. Tigges Idem

van 010425 tot 010825

Mw A.B. Thomassen Idem

vanaf 010925

dhr C. Gerdan Voorzitter College van Lid
Bestuur SIPOR // PO

dhr R. Wissenburg Directeur-bestuurder Vrije Lid
scholen Z-H // PO

mw M. de Kreek Directeur Yulius onderwijs // PO |Lid

en VO [gespecialiseerd]

dhr M.G.P. Oehlenschlager

Rector-bestuurder Johan de
\Witt gymnasium // VO

Lid en lid auditcommissie

dhr. J Verhoef

Regiodirecteur Yuverta // VO

Lid

dhr J. van der Put

College van Bestuur Scholen
van Oranje // PO

Lid en lid auditcommissie

mw P. Verwilligen

Uitvoerend bestuurder

Dordtse Schoolvereniging // PO

Lid en lid

remuneratiecommissie
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Dhr J.F. van Weelden is extern voorzitter van de auditcommissie en mw S. Josephi van de
remuneratiecommissie. De externe voorzitters van de ALV, de remuneratiecommissie en de
auditcommissie ontvangen een vergoeding voor hun inzet op uur-basis. De leden van

de ALV vervullen deze rol onbezoldigd vanuit hun hoofdfunctie als onderwijsbestuurder dan wel
namens hun bestuur.

Het jaar 2025

Het jaar 2025 is in meerdere opzichten opnieuw ervaren als intensief en soms turbulent.

Het SWV was ook in 2025 nog volop in ontwikkeling, zowel beleidsmatig als qua

bedrijfsvoering. Daarnaast vroegen de taakinvulling en het functioneren van het Bureau van

het SWV Dordrecht de nodige aandacht. Medewerkers kregen grip op hun taak- en rolinvulling en de
samenwerking binnen het bureau en tussen het bureau en de scholen is verder verbeterd. Deze
ontwikkeling heeft ook een positief effect op de cultuur en sfeer binnen het bureau. De leden van de
ALV ontvangen hierover positieve signalen uit hun eigen organisaties en hebben deze verbeteringen
ook zelf ervaren. Zo is bijvoorbeeld de informatievoorziening richting de ALV in 2025 verbeterd.

Medio 2025 verrichtte de Inspectie van het Onderwijs een onderzoek bij het SWV PO en bij enkele
PO scholen binnen het samenwerkingsverband. Gelet op de eerdere ervaringen met de Inspectie bij
het SWV VO werd dit onderzoek met enige spanning en belangstelling tegemoet gezien. Het pakte
goed uit, de uitkomst van het onderzoek leidde tot een positieve uitkomst in de vorm van de
waardering voldoende. Enkele kleine verbeterpunten zijn nog in 2025 voortvarend opgepakt en
gerealiseerd.

De ALV heeft in 2025 vijfmaal vergaderd. Daarnaast vond in het verlengde van de ALV een aantal
keer strategisch-bestuurlijk overleg plaats over onder meer de ontwikkeling van speciale
voorzieningen, plaatsingsgesprekken i.v.m. leerlingen en de start van het ontwikkelproces van het
nieuwe Ondersteuningsplan. Ter ondersteuning van de introductie van de nieuwe governance was in
2025 een werkgroep actief, bestaande uit enkele leden van de ALV, de directeur-bestuurder, de
onafhankelijk voorzitter ALV en de extern deskundige. De directeur-bestuurder nam deel aan al deze
bijeenkomsten.
Tijdens de ALV bijeenkomsten in 2025 zijn onder meer de volgende onderwerpen aan de orde
geweest:
e De voorbereiding van en het rapport van bevindingen nav het Inspectie onderzoek bij
het SWV PO medio 2025.
e Goedkeuren van de Jaarverslagen 2025, incl jaarrekening.
e De ontwikkeling naar een nieuw allocatiemodel binnen het SWV en het tot stand komen van
beleidsrijke begrotingen voor 2026 en latere jaren.
e Goedkeuren van de [meerjaren] Begrotingen 2025.
e Invulling beleidsvrije ruimte VO [financieel].
e Wenselijkheid en ontwikkeling van tussenvoorzieningen.
e Inclusief onderwijs a wat verstaan we daaronder en wat willen we ermee.
e Analyse van de inzet van de arrangement-middelen in mn PO.
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e Door ontwikkelen dekkend onderwijs aanbod binnen het SWV en dit mede in relatie tot de
capaciteitsproblemen binnen het gespecialiseerd onderwijs.

e Aanpak verminderen en voorkomen “thuiszittende” leerlingen binnen het Dordtse
onderwijs a bevorderen schoolaanwezigheid.

e Versterken Onderwijs-jeugdzorg beleid binnen het SWV en de samenwerking met de
gemeente en instellingen voor jeugdzorg.

e Implementatie van het systeem van Kwaliteitszorg en bespreken verdere ontwikkeling
systeem van monitoring/bestuursrapportages en managementrapportages voor het
toezichthoudend orgaan.

e Het tot stand komen van en besluitvorming over het nieuwe governance model en
voorbereiding van de implementatie hiervan miv 1 januari 2026.

e De start van het proces, extern begeleid, om te komen tot een nieuw Ondersteuningsplan.
Afronding vé6r 1 mei 2026.

De leden van de auditcommissie zijn in 2025 driemaal bij elkaar geweest. Zij hebben zich onder
meer gebogen over de Jaarrekening 2024, de managementletter van de accountant n.a.v. zijn
bevindingen bij het Jaarverslag 2024, de Begroting 2025, incl. de meerjarenbegroting en de
ontwikkeling van een nieuw allocatiemodel en beleidsrijke begroten.

De leden van de remuneratiecommissie hebben in 2025 het vaste dienstverband voor de directeur-
bestuurder voorbereid en de gesprekkencyclus uitgevoerd.

Een ander onderdeel van de toezichthoudende taak van de ALV is toezicht op de rechtmatigheid

en met name de doelmatigheid van de besteding van de financiéle middelen. De directeur-
bestuurder is bevoegd uitgaven te doen binnen de door de ALV goedgekeurde begroting. Gewenste
dan wel noodzakelijke uitgaven die niet in de begroting zijn opgenomen dienen vooraf afgestemd te
worden met de auditcommissie en behoeven vooraf de goedkeuring van de ALV.

Een groot deel van de financiéle middelen van het SWV is ook in 2025 te weinig

planmatig toegekend aan trajecten en projecten voor leerlingen [individueel, groepsgewijs of op
schoolniveau] die extra ondersteuning nodig hebben binnen de scholen en aan de schoolbesturen
voor de ontwikkeling van een dekkend aanbod vanuit de scholen. Het instrumentarium om te
kunnen rapporteren over de vraag of de middelen ook daadwerkelijk volledig aan deze activiteiten
zijn besteed en over de effectiviteit was in 2025 nog onvolkomen. Naast het vertrouwen dat
betrokkenen de middelen op de juiste wijze inzetten ontbrak het de ALV in 2025 nog aan

een transparante beleidsrijke begroting, aan inzicht in projecten waaraan middelen besteed zouden
worden en aan relevante en adequate sturingsinformatie om dit ook te kunnen monitoren. Het was
in 2025 dan ook niet eenvoudig om de causale relatie tussen inzet van middelen aan de ene kant en
kwaliteit en resultaten t.a.v. opbrengst en realisatie van het Ondersteuningsplan aan de andere kant
aan te tonen.

Verbetering van deze situatie via de ingezette kwaliteitsontwikkeling was en is een prioriteit. In 2026
zullen betekenisvolle stappen hiertoe worden gezet.

Els van Doorn

Voorzitter ALV in 2025
Dordrecht, april 2026
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Verslag Raad van Toezicht

Vanaf 1 januari 2026 kent het SWV Passend Primair Onderwijs Dordrecht en het SWV Passend
Voortgezet Onderwijs Dordrecht een nieuwe governance structuur. Het bestuursmodel voor elke
vereniging kent nu een Raad van Toezicht. Er is voor gekozen voor een identieke samenstelling van
beide Raden van Toezicht.

De Raad van Toezicht is zich informeel vanaf december 2025 en formeel vanaf 1 januari 2026 actief
aan het inwerken om de aan hem toegewezen taken en verantwoordelijkheden adequaat uit te
voeren. Hieronder vallen primair de rol van het houden van toezicht, het vervullen van het
werkgeverschap en de adviesrol. Deze rollen moeten worden vervuld

binnen de verschillende kaders. Onder deze kaders vallen de vigerende wet- en

regelgeving, de relevante gedragscodes zoals de Gedragscode Funderend Onderwijs

2025 en de statuten en reglementen van onze verenigingen.

De Raad van Toezicht heeft zich in de eerste maanden onder meer gericht op de werkzaamheden
die voor en door het samenwerkingsverband in 2026 en daarna worden uitgevoerd. Er zijn
bijvoorbeeld eerste organisatorische afspraken gemaakt om de werkzaamheden met de juiste
insteek en diepgang vorm te geven. Hiertoe zullen vanaf 2026 een audit, remuneratie- en
onderwijskwaliteitscommissie actief gaan worden.

Er is nadrukkelijk ook stilgestaan bij het beeld over 2025. Enerzijds omdat dit bijdraagt aan het
bepalen van de startpositie, anderzijds omdat Raad van Toezicht een formele rol heeft bij de
afronding van het jaar 2025, ook al bestond de huidige Raad van Toezicht nog niet in 2025.

Voor het beeld over 2025 zijn gesprekken gevoerd met de directeur-bestuurder, de

controller, zijn toezicht-voorgangers en de accountant. Daarnaast heeft de Raad van Toezicht ook
kennis kunnen nemen van diverse verslagen en rapporten. Bij gebreke van directe eigen
waarnemingen in 2025 is de Raad van Toezicht in haar oordeelsvorming over 2025 sterk afhankelijk
van deze input. Deze gesprekken waren zonder uitzondering constructief van aard en werden
gevoerd in een open sfeer. De Raad van Toezicht spreekt hiervoor zijn grote waardering uit. En
spreken graag een woord van dank uit aan onze voorgangers voor de verrichte werkzaamheden op
het gebied van toezicht.

Dankzij deze goede gesprekken en informatieverstrekking heeft de Raad van Toezicht een beter
beeld gekregen van belangrijke aandachtspunten voor 2026 en daarna. De Raad van Toezicht beseft
zich terdege dat beide SWV-en zich in een veranderingsproces bevinden. Om dit veranderingsproces
goed te laten te verlopen is het van groot belang rolvast met elkaar in verbinding te blijven. De Raad
van Toezicht voelt zich gesteund door alle betrokkenen om zijn rollen goed vorm en invulling te
geven. Met als doel dat ook de Raad van Toezicht optimaal bijdraagt aan het realiseren van de missie
en doelstellingen van de SWV-en.

Raad van Toezicht

Michiel Bosman, voorzitter
Marianne de Bie

Ingje van Roest

Dordrecht, april 2026
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Formulier hoofd- en nevenfuncties

Uw naam Michiel Bosman (vz RvT)

Wat is uw hoofdfunctie? Oprichter / Eigenaar Unexpected Benefits
Management Consultants (verder UBMC)
1. Fusies & overnames: begeleiding
van de ondernemer en onderneming bij
de aan- en verkoop van zijn of een
ander bedrijf
2. Transformatie van organisatie,
primair in de financiéle dienstverlening
3. Productontwikkeling in de financiéle
dienstverlening.

Oefent u naast uw beroep ook nevenfunctie(s) |0 Ja

uit? O Niet van toepassing.

Naam organisatie 1. Vereniging: Nederlandse Kampeerauto Club
(NKC)
2. Stichting Openbaar Primair Onderwijs
Zoetermeer (OPOZ)
3.

Inhoud nevenwerkzaamheden 1. NKC: voorzitter RvT
2. OPOZ: lid RvT, voorzitter auditcommissie
3.

Is er een relatie tussen de organisatie waarvoor |Nevenfunctie 1:

u de nevenwerkzaamheden verricht en de O Nee

Vereniging Samenwerkingsverband Passend O Ja, namelijk
Primair Onderwijs Dordrecht of de Vereniging
Samenwerkingsverband Passend Voortgezet Nevenfunctie 2:
Onderwijs Dordrecht? O Nee

O Ja, namelijk

Nevenfunctie 3:
O Nee
O Ja, namelijk

Periode nevenwerkzaamheden NKC:
Startdatum: juni 2019 (vz vanaf 12-6-2023)
Einddatum: uiterlijk eind juni 2027

OPOZ:
Startdatum: juni 2022
Einddatum: nog niet bekend

Nevenfunctie 3:
Startdatum:
Einddatum:
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Formulier hoofd- en nevenfuncties

Uw naam

Marianne de Bie (lid RvT)

Wat is uw hoofdfunctie?

Eigenaar/ adviseur bij MARDEBIE

Toelichting:
Leveren van interim-advies en interimmanagement voor de
culturele en publieke sector.

Sinds 1-9-2025 interim-directeur De Cultuurkantine in
Breda.

Oefent u naast uw beroep ook
nevenfunctie(s) uit?

O Ja
O Niet van toepassing. U kunt nu naar de laatste vraag van
het formulier gaan.

Naam organisatie

1. Stichting Cultuur Eindhoven
2. Jeugdtheater Artemis
3. Bureau Pees

Inhoud nevenwerkzaamheden

1. Voorzitter Raad van Toezicht
2. Voorzitter Raad van Toezicht

verricht en de Vereniging
Samenwerkingsverband Passend
Primair Onderwijs Dordrecht of de
Vereniging Samenwerkingsverband
Passend Voortgezet Onderwijs
Dordrecht?

3. lid bestuur
Is er een relatie tussen de organisatie |Nevenfunctie 1:
waarvoor u de nevenwerkzaamheden |0 Nee

O Ja, namelijk

Nevenfunctie 2:
O Nee
O Ja, namelijk

Nevenfunctie 3:
O Nee
O Ja, namelijk

Periode nevenwerkzaamheden

Nevenfunctie 1:
Startdatum: 01-07-2023
Einddatum:

Nevenfunctie 2:
Startdatum: 01-04-2023
Einddatum:

Nevenfunctie 3:
Startdatum: 01-12-2025

Einddatum:
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Formulier hoofd- en nevenfuncties

Uw naam

Ingje van Roest (lid RvT)

Wat is uw hoofdfunctie?

Eigenaar/ adviseur bij VOF Transitietroepen

Toelichting:

Leveren van interim-advies

en interimmanagement op het gebied van
bedrijfsvoering- en controlvraagstukken voor de
publieke sector.

Oefent u naast uw beroep ook nevenfunctie(s)
uit?

O Ja
O Niet van toepassing.

Naam organisatie

1. Stichting KOK kinderopvang
2.
3.

Inhoud nevenwerkzaamheden

1. Lid oudercommissie
2.
3.

Is er een relatie tussen de organisatie waarvoor
u de nevenwerkzaamheden verricht en de
Vereniging Samenwerkingsverband Passend
Primair Onderwijs Dordrecht of de Vereniging
Samenwerkingsverband Passend Voortgezet
Onderwijs Dordrecht?

Nevenfunctie 1:
O Nee
O Ja, namelijk

Periode nevenwerkzaamheden

Nevenfunctie 1:
Startdatum: 01-07-2025
Einddatum:
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Financiéle positie 2025

Ter analyse van de financiéle positie dient de volgende opstelling, welke is gebaseerd op de gegevens

uit de balansen:

Vergelijkend balansoverzicht

Activa

Materiéle vaste activa
Financiéle vaste activa
Vorderingen

Liquide middelen

Passiva

Eigen vermogen
Voorzieningen
Kortlopende schulden

31-12
2025
x € 1.000 %
49 4,4%
13 1,2%
250 22,7%
785 71,6%
1.097  100,0%
805 73,4%
14 1,3%
278 254%
1.097  100,0%

3112
2024

x€1000 %

49 7,7%

13 2,1%

144 22,7%

428 67,5%

634 100,0%

150  23,7%

13 2,0%

471 74,3%

634 100,0%
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Resultaat

Het resultaat over 2025 bedraagt € 654.141 t.o.v € 86.625 over 2024.

De resultaten over beide jaren kunnen als volgt worden samengevat:

Realisatie Begroting Realisatie
2025 2025 2024

x € 1.000 x € 1.000 x € 1.000
Baten
(Rijks)bijdragen ministerie OCW 9.367 8.839 8.933
Overige overheidsbijdragen 20 - 17
Overige baten 373 368 300
Totaal baten 9.760 9.207 9.250
Lasten
Personele lasten 1.356 1.293 1.277
Afschrijvingslasten 8 9 8
Overige lasten 235 199 146
Doorbetalingen aan schoolbesturen 7.522 7.478 7.736
Totaal lasten 9.121 8.979 9.167
Saldo baten en lasten 639 228 83
Financiéle baten en lasten
Financiéle baten en lasten 15 9 3
Resultaat baten en lasten 654 237 86
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Kengetallen

Met de kengetallen kan de financiéle toestand van de vereniging worden beoordeeld en gemeten.
De kengetallen geven de toestand op 31 december weer, er is dus sprake van een momentopname.

2025 2024
Liquiditeit 3,72 1,21
(vlottende activa / kortlopende schulden)
Solvabiliteit 1 73,36 23,68
(eigen vermogen (excl. voorzieningen) / totaal passiva * 100%)
Solvabiliteit 2 74,64 25,67
(eigen vermogen (incl. voorzieningen) / totaal passiva * 100%)
Rentabiliteit 6,70 0,94
(saldo gewone bedrijfsvoering / totale baten * 100%)
Weerstandsvermogen 8,23 1,62
(eigen vermogen / totale baten) * 100%
Personele lasten / totale lasten 14,87 13,92
Materiéle lasten / totale lasten 85,13 86,08
Kapitalisatiefactor 11,21 6,85
(balanstotaal -/- bw geb&terr) / (totaal baten + fin.baten) * 100%
Huisvestingsratio 0,42 0,40

(huisvestingslasten inclusief afschrijving gebouwen & terreinen) / totale lasten)
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B1 Grondslagen voor de jaarrekening

Toelichting op de balans en staat van baten en lasten.
Algemeen

Activiteiten:

De activiteiten van Vereniging Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Dordrecht betreffen alle activiteiten die ten doel
hebben om te komen tot het vormen en in stand houden van een samenwerkingsverband, het realiseren van een samenhangend
geheel van ondersteuningsvoorzieningen binnen en tussen alle scholen, zorgen dat er zoveel mogelijk van de in de regio
woonachtige leerlingen een ononderbroken ontwikkelingsproces kunnen doormaken, en een zo passend mogelijke plaats in het
onderwijs realiseren voor de in de regio woonachtige leerlingen die extra ondersteuning behoeven.

Continuiteit
Het eigen vermogen van Vereniging Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Dordrecht bedraagt per december 2025
€ 804.158 positief .

De in de onderhavige jaarrekening gehanteerde grondslagen van waardering en resultaatbepaling zijn dan ook gebaseerd op de
veronderstelling van continuiteit van de Vereniging Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Dordrecht .

Vestigingsadres, rechtsvorm en inschrijffnummer handelsregister

Vereniging Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Dordrecht is feitelijk gevestigd te Dordrecht en is ingeschreven bij
het handelsregister onder nummer 59557818.

Schattingen:

Bij toepassing van de grondslagen en regels voor het opstellen van de jaarrekening vormt de leiding van Vereniging
Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Dordrecht zich verschillende oordelen en schattingen die essentieel kunnen
zijn voor de in de jaarrekening opgenomen bedragen. Indien het voor het geven van het in artikel 2:362 lid 1 BW vereiste inzicht
noodzakelijk is, is de aard van deze oordelen en schattingen inclusief de bijbehorende veronderstellingen opgenomen bij de
toelichting op de desbetreffende jaarrekeningposten.

Verbonden partijen:

Bij toepassing van de grondslagen en regels voor het opstellen van de jaarrekening vormt de leiding van Vereniging
Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Dordrecht zich verschillende oordelen en schattingen die essentieel kunnen
zijn voor de in de jaarrekening opgenomen bedragen. Indien het voor het geven van het in artikel 2:362 lid 1 BW vereiste inzicht
noodzakelijk is, is de aard van deze oordelen en schattingen inclusief de bijbehorende veronderstellingen opgenomen bij de
toelichting op de desbetreffende jaarrekeningposten.

Transacties van betekenis met verbonden partijen worden toegelicht voor zover deze niet onder normale marktvoorwaarden zijn
aangegaan. Hiervan wordt toegelicht de aard en de omvang van de transactie en andere informatie die nodig is voor het
verschaffen van het inzicht.

1.12 Toelichting op het kasstroomoverzicht

Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. De geldmiddelen in het kasstroomoverzicht bestaan uit de
liguide middelen. Ontvangsten en uitgaven uit hoofde van interest zijn opgenomen onder de kasstroom uit operationele
activiteiten.

Algemene grondslagen

Algemeen

De jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de richtlijnen van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs (Rjo), de
verslaggevingsvoorschriften en bepalingen zoals weergegeven in Boek 2 titel 9 van het Burgerlijk Wetboek en de Richtlijnen voor de
Jaarverslaggeving (RJ), waaronder Richtlijn 660 Onderwijsinstellingen.

Activa en verplichtingen worden in het algemeen gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs of de actuele waarde.
Indien geen specifieke waarderingsgrondslag is vermeld, vindt waardering plaats tegen de verkrijgingsprijs.

De jaarrekening is opgesteld in euro’s.
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Vergelijking met voorgaand jaar
De gehanteerde grondslagen van waardering en van resultaatbepaling zijn ongewijzigd gebleven ten opzichte van het voorgaande
jaar.

Grondslagen voor waardering van activa en passiva
Materiéle vaste activa

Overige vaste activa worden gewaardeerd tegen verkrijgings- of vervaardigingsprijs inclusief direct toerekenbare kosten, onder
aftrek van lineaire afschrijvingen gedurende de verwachte toekomstige gebruiksduur en bijzondere waardeverminderingen.

De ondergrens voor activeren bedraagt € 1.000. De afschrijvingspercentages zijn:
¢ Kantoormeubilair & Installaties 10% - 10 jaar
¢ |CT divers afhankelijk van gebruiksduur

Financiéle vaste activa

De onder de financiéle vaste activa opgenomen overige vordering omvat de betaalde waarborgsom die samenhangt met de
verplichtingen die voortvloeien uit de huurovereenkomst van de Vereniging Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs
Dordrecht en die tot het einde van de looptijd van de huurovereenkomst zal worden aangehouden. Deze vordering wordt initieel
gewaardeerd tegen de reéle waarde.

Vorderingen

Vorderingen worden bij eerste verwerking gewaardeerd tegen de reéle waarde van de tegenprestatie. Handelsvorderingen worden
na eerste verwerking gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. Voorzieningen wegens oninbaarheid worden in mindering
gebracht op de boekwaarde van de vordering.

Liquide middelen

De liquide middelen staan, voor zover niet anders vermeld, ter vrije beschikking van Vereniging Samenwerkingsverband Passend
Primair Onderwijs Dordrecht . Liquide middelen zijn gewaardeerd tegen nominale waarde. Liquide middelen die niet ter directe
beschikking staan worden verwerkt onder de vorderingen. Liquide middelen die langer dan 12 maanden niet ter directe beschikking
staan, worden verwerkt onder de financiéle vaste activa.

Eigen vermogen

Het eigen vermogen bestaat uit de algemene reserve die voortkomt uit de door (semi-) overheidsinstellingen gefinancierde
activiteiten en bestemmingsreserves. Bij Vereniging Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Dordrecht bestaat het
eigen vermogen uit de algemene reserve.

De algemene reserve vormt een buffer ter waarborging van de continuiteit van Vereniging Samenwerkingsverband Passend Primair
Onderwijs Dordrecht . Deze wordt opgebouwd uit de resultaatbestemming van overschotten welke ontstaan uit het verschil tussen
de toegerekende baten en lasten. In geval van een tekort wordt dit resultaat ten laste van de algemene reserve gebracht. De
algemene reserve wordt beschouwd als publieke middelen.
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Voorzieningen

Voorzieningen worden gevormd voor in rechte afdwingbare of feitelijke verplichtingen die op de balansdatum bestaan, waarbij het
waarschijnlijk is dat een uitstroom van middelen noodzakelijk is en waarvan de omvang op betrouwbare wijze is te schatten.

De voorzieningen worden gewaardeerd tegen de beste schatting van de bedragen die noodzakelijk zijn om de verplichtingen per
balansdatum af te wikkelen. Pensioenvoorzieningen worden gewaardeerd op basis van actuariéle grondslagen. De overige
voorzieningen worden gewaardeerd tegen de nominale waarde van de uitgaven die naar verwachting noodzakelijk zijn om de
verplichtingen af te wikkelen, tenzij anders vermeld.

Wanneer de verwachting is dat een derde de verplichtingen vergoedt, en wanneer het waarschijnlijk is dat deze vergoeding zal
worden ontvangen bij de afwikkeling van de verplichting, dan wordt deze vergoeding als een actief in de balans opgenomen.

Voorziening jubilea

Op grond van de Richtlijnen voor de Jaarverslaggeving is een voorziening voor toekomstige jubileumuitkeringen gevormd. Voor de
berekening is uitgegaan van de datum van indiensttreding van de medewerker in het onderwijs. Vanaf deze datum bouwt de
medewerker aanspraken op voor een te ontvangen jubileum-gratificatie bij 25-jarig en 40-jarig dienstverband. Er is rekening
gehouden met een variabele blijfkans en een rekenrente van 2,0 %.

Pensioenvoorziening

De Vereniging Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Dordrecht heeft één pensioenregeling. Dit betreft een
Nederlandse regeling welke wordt gefinancierd door afdrachten aan pensioenuitvoerders, te weten het bedrijfstakpensioenfonds
ABP. De pensioenverplichtingen worden gewaardeerd volgens de 'verplichting aan de pensioenuitvoerder benadering'. In deze
benadering wordt de aan de pensioenuitvoerder te betalen premie als last in de staat van baten en lasten verantwoord.

De Vereniging Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Dordrecht heeft geen verplichtingen tot het voldoen van
aanvullende bijdragen in geval van tekorten bij ABP, anders dan het effect van hogere toekomstige premies. Daarom zijn alleen de
verschuldigde premies tot en met het einde van het boekjaar verantwoord in de jaarrekening.

Per 31 december 2025 heeft dit pensioenfonds een dekkingsgraad van 123,5%.

Kortlopende schulden

Kortlopende schulden worden bij de eerste verwerking gewaardeerd tegen reéle waarde. Kortlopende schulden worden na eerste
verwerking gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs, zijnde het ontvangen bedrag rekening houdend met agio of disagio en
onder aftrek van transactiekosten. Dit is meestal de nominale waarde.

Grondslagen voor de bepaling van het resultaat

Algemeen
Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de baten en alle hiermee verbonden, aan het verslagjaar toe te rekenen lasten.
De baten en lasten worden toegerekend aan de verslagperiode waarop ze betrekking hebben.

De instelling heeft in haar statuten geen bepalingen opgenomen omtrent de verdeling van de winst. Er is dus geen statutaire
regeling winstbestemming.

(Rijks)bijdragen
Onder de rijksbijdragen ministerie van OCW worden de vergoedingen voor de exploitatie opgenomen die verstrekt zijn door het

ministerie van OCW. De ontvangen (normatieve) rijksbijdragen worden in het jaar waarop de toekenning betrekking heeft volledig
verwerkt als bate in de staat van baten en lasten.

Geoormerkte OCW-subsidies (doelsubsidies met verrekeningsclausule) worden ten gunste van de staat van de baten en lasten
verantwoord in het jaar waarvan de gesubsidieerde lasten komen. Niet bestede middelen worden verantwoord onder de
overlopende passiva zolang de bestedingstermijn niet is verlopen. Niet bestede middelen worden verantwoord onder de
kortlopende schulden als terug te betalen subsidie zodra de bestedingstermijn is verlopen op balansdatum.
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Overige overheidsbijdragen en subsidies

Onder de overige overheidsbijdragen worden de vergoedingen opgenomen verstrekt door de gemeente, provincie of andere
overheidsinstellingen. De overige overheidsbijdragen worden toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben.

Overige baten

Onder de overige baten worden de vergoedingen opgenomen die niet verstrekt zijn door het ministerie van OCW, gemeenten,
provincies of andere overheidsinstellingen. De overige baten worden toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking
hebben.

Personeelsbeloningen

Periodiek betaalbare beloningen
Lonen, salarissen en sociale lasten worden op grond van de arbeidsvoorwaarden verwerkt in de staat van baten en lasten voor
zover ze verschuldigd zijn aan werknemers respectievelijk de belastingautoriteit.

Pensioenen

De Vereniging Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Dordrecht heeft alle pensioenregelingen verwerkt volgens de
verplichtingenbenadering. De over het verslagjaar verschuldigde premie wordt als last verantwoord. Mutaties in de
pensioenvoorziening worden ook in de staat van baten en lasten verwerkt. Zie ook de grondslagen voor waardering van activa en
passiva, bij pensioenvoorziening.

De premies worden verantwoord als personeelskosten zodra deze verschuldigd zijn.

Afschrijvingen
Materiéle vaste activa worden vanaf het moment van ingebruikneming afgeschreven over de verwachte toekomstige gebruiksduur
van het actief.

Huisvestingslasten
Onder de huisvestingslasten worden de uitgaven voor huisvesting opgenomen. De lasten worden toegerekend aan het verslagjaar
waarop ze betrekking hebben.

Overige lasten en doorbetalingen aan schoolbesturen

De overige lasten hebben betrekking op uitgaven die voortvloeien uit aangegane afspraken dan wel noodzakelijk zijn voor het
geven van onderwijs en worden toegerekend aan het verslagjaar waarop ze betrekking hebben. Tevens worden hier de
doorbetalingen aan de onderwijsinstellingen verantwoord. Deze zijn onderscheiden in de verplichte afdrachten, generieke
afdrachten op basis van het ondersteuningsplan en specifieke afdrachten (arrangementen).

Financiéle baten en lasten

Rentebaten en rentelasten worden tijdsevenredig verwerkt, rekening houdend met de effectieve rentevoet van de desbetreffende
activa en passiva. Bij de verwerking van de rentelasten wordt rekening gehouden met de verantwoorde transactiekosten op de
ontvangen leningen.

Financiéle instrumenten en risicobeheersing

Rente- en kasstroomrisico

Vereniging Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Dordrecht loopt renterisico over de rentedragende vorderingen
(met name onder de liquide middelen) en rentedragende kortlopende schulden.

Voor vorderingen en schulden met variabele renteafspraken loopt Vereniging Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs
Dordrecht risico ten aanzien van toekomstige kasstromen; met betrekking tot vastrentende vorderingen en schulden loopt
Vereniging Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Dordrecht risico’s over de reéle waarde als gevolg van wijzigingen in
de marktrente.

Met betrekking tot de vorderingen worden geen financiéle derivaten met betrekking tot afdekking van het renterisico
gecontracteerd.
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B2 Balans per 31 december 2025
na resultaatbestemming

Activa
Vaste Activa

Materiéle vaste activa
ICT
Inventaris en meubilair

Financiéle vaste activa
Waarborg

Vlottende activa

Vorderingen

Te verrekenen met ander SWV Passend Onderwijs

Ministerie van OCW

Overige vorderingen en overlopende activa

Liquide middelen
Betaalrekeningen
Overig

TOTAAL ACTIVA
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2025 2024
€ € € €
5.874 5.544
42.698 43.554
48.572 49.098
13.306 13.306
13.306 13.306
214.617 814
- 135.000
35.454 7.820
250.071 143.634
782.855 427.577
1.434 -
784.289 427.577
1.096.238 633.615



Passiva

Eigen vermogen
Algemene reserve

Voorzieningen
Personele voorzieningen

Kortlopende schulden

Crediteuren

Belastingen en premies sociale verzekeringen
Schulden terzake van pensioenen

Overige kortlopende schulden

Overige overlopende passiva

TOTAAL PASSIVA
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2025 2024
€ € € €
804.158 150.017
804.158 150.017
14.047 12.662
14.047 12.662
37.614 105.364
56.877 58.982
15.002 14.047
33.939 -
134.601 292.543
278.033 470.936
1.096.238 633.615



B3 Staat van Baten en Lasten 2025

Baten
(Rijks)bijdragen ministerie van OCW
Overige overheidsbijdragen

Overige baten

Totaal baten

Lasten

Personele lasten
Afschrijvingslasten
Huisvestingslasten

Overige instellingslasten
Doorbetaling aan schoolbesturen

Totaal lasten

Saldo baten en lasten

Financiéle baten en lasten

Financiéle baten
Financiéle lasten

Totaal financiéle baten en lasten

Resultaat baten en lasten

Realisatie Begroting Realisatie
2025 2025 2024
€ € €
9.367.288 8.839.362 8.933.457
19.722 - 16.544
372.832 367.571 299.579
9.759.842 9.206.933 9.249.580
1.355.915 1.293.250 1.275.597
8.418 9.000 8.025
38.332 38.900 37.002
196.911 160.200 109.217
7.521.388 7.477.660 7.735.973
9.120.964 8.979.010 9.165.814
638.878 227.923 83.766
15.836 9.220 3.258
573 300 399
15.263 8.920 2.859
654.141 236.843 86.625
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B4 Kasstroom 2025

Kasstroom uit operationele activiteiten
Saldo baten en lasten

Aanpassingen voor:

Afschrijvingen

Mutaties voorzieningen

Verandering in vlottende middelen
- Vorderingen
- Kortlopende schulden

Kasstroom uit bedrijfsoperaties

Ontvangen interest
Betaalde interest

Kasstroom uit operationele activiteiten
Kasstroom uit investeringsactiviteiten
Investeringen in materiéle vaste activa
Kasstroom uit investeringsactiviteiten

Mutatie liquide middelen

Beginstand liquide middelen
Mutatie liquide middelen

Eindstand liquide middelen

2025 2024
€ € € €
638.878 83.766
8.418 8.025
1.385 814
9.803 8.839
-106.437 -38.052
-192.903 30.035
-299.340 -8.017
349.341 84.588
15.836 3.258
-573 -399
15.263 2.859
364.604 87.447
-7.892 -20.673
-7.892 -20.673
356.712 66.774
427.577 360.803
356.712 66.774

784.289
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B5 Toelichting op de onderscheiden posten van de balans per 31 december 2025

Activa

Vaste activa

1.2 Materiéle vaste activa

ICT
Inventaris, meubilair

Boekwaarde

31-12-2024
Aanschafwaarde
Cumulatieve afschrijvingen

Mutaties
Investeringen
Afschrijvingen
Desinvesteringen

Afschrijvingen desinvesteringen

Boekwaarde

31-12-2025
Aanschafwaarde
Cumulatieve afschrijvingen

Afschrijvingstermijnen:

Inventaris en meubilair 10 of 20 jaar

ICT 3 of 5 jaar

53

31-12 31-12
2025 2024
€ €
5.874 5.544
42.698 43.554
48.572 49.098
Inventaris
en meubilair ICT Totaal
€ € €
56.196 24,997 81.193
-12.642 -19.453 -32.095
43.554 5.544 49.098
4,742 3.150 7.892
-5.598 -2.820 -8.418
-856 330 -526
60.938 28.147 89.085
-18.240 -22.273 -40.513
42.698 5.874 48.572




1.3 Financiéle vaste activa

Financiéle vaste acitva

De financiéle vaste activa betreft de waarborgsom van het pand.

Vlottende activa

1.5 Vorderingen

Te verrekenen met ander SWV Passend Onderwijs RC
Te verrekenen met ander SWV Passend Onderwijs Detachering
Ministerie van OCW

Overige vorderingen

Rente

Overige vorderingen
Totaal overige vorderingen
Overige overlopende activa
Overlopende activa

Totaal overlopende activa

Totaal vorderingen

1.7 Liquide middelen

Betaalrekeningen
Overig
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31-12 31-12
2025 2024
€ €
13.306 13.306
31-12 31-12
2025 2024
€ €
106.621 814
107.996
- 135.000
217 236
- 1.745
217 1.981
35.237 5.839
35.237 5.839
250.071 143.634
31-12 31-12
2025 2024
€ €
782.855 427.577
1.434 -
784.289 427.577




Passiva

2.1 Eigen vermogen

Algemene reserve

Totaal Eigen vermogen

Algemene reserve

2.2 Voorzieningen

Personele voorzieningen

Personele voorzieningen
Voorziening Jubilea

Totaal voorzieningen

Personele voorzieningen

31-12 31-12
2025 2024
€ €
804.158 150.017
804.158 150.017
Saldo Resultaat Saldo
31-12-2024 2025 31-12-2025
€ € €
150.017 654.141 804.158
150.017 654.141 804.158
31-12 31-12
2025 2024
€ €
14.047 12.662
14.047 12.662
Saldo Dotatie Onttrekking/ Saldo
Vrijval
31-12-2024 2025 2025 31-12-2025
€ € € €
12.662 1.385 - 14.047
12.662 1.385 - 14.047
<1jaar 1jaar <>5 jaar > 5 jaar Totaal
€ € € €
- 7.816 6.231 14.047
- 7.816 6.231 14.047
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2.4 Kortlopende schulden

Crediteuren

Belastingen en premies sociale verzekeringen
Schulden terzake van pensioenen

Overige kortlopende schulden

Overlopende passiva

Specificatie overige kortlopende schulden
Netto salaris
Te verrekenen met ander SWV Passend Onderwijs Detacheringen

Specificatie overlopende passiva
Vooruit ontvangen subsidies OCW
Accountantskosten

Vakantiegeld reservering
Oktobertoelage reservering
Overige overlopende passiva
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31-12 31-12
2025 2024
€ €
37.614 105.364
56.877 58.982
15.002 14.047
33.939 -
134.601 292.543
278.033 470.936
278 -
33.661 -
33.939 -
52.688 254.042
13.268 -
38.223 38.501
2.523 -
27.899 -
134.601 292.543



B6 VERANTWOORDING SUBSIDIES (MODEL G)

Bestuur: SWV Passend Onderwijs Dordrecht

Brinnr:(21687

G1. Subsidies waarbij het eventueel niet aangewende deel van de subsidie, mits de activiteiten volledig zijn uitgevoerd,

kan worden besteed aan andere activiteiten waarvoor bekostiging wordt verstrekt

Omschrijving Toewijzing

Kenmerk Datum
Wel in ontwikkeling WI1022097 31-10-2022
Begaafde leerlingen in Po en
vo 2023-2025 HBL23EMO007 14-12-2023
Begaafde leerlingen in Po en
vo 2023-2025 HBL230049 21-12-2023

* Onderhanden = de subsidie loopt nog conform de subsidieverplichtingen
Ja = de subsidie is afgerond conform subsidieverplichingen
Nee = de subsidie is afgerond in strijd met de subsidieverplichtingen

De activiteiten zijn ultimo verslagjaar conform de
subsidiebeschikking geheel uitgevoerd en afgerond

Status*

Onderhanden

Ja

Onderhanden

G2.A. Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is verstrekt, aflopend per ultimo

verslagjaar

Niet van toepassing

G2.B Subsidies die uitsluitend mogen worden aangewend voor het doel waarvoor de subsidie is verstrekt, doorlopend tot in een volgend

verslagjaar

Niet van toepassing
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B7 Gebeurtenissen na balansdatum

Er zijn geen gebeurtenissen na balansdatum.
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B8 Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen

Huurovereenkomst.

De Vereniging Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Dordrecht huurt

kantoorruimte en 4 parkeerplaatsen aan de Laan der Verenigde Naties 325 te Dordrecht van De Vaste Wal B.V.
De looptijd is voor 5 jaar van 01-05-2019 t/m 30-04-2024. In 2024 is het contract met 3 jaar verlengd

tot 01-05-2027.
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B9 Toelichting op de onderscheiden posten van de staat van baten en lasten 2025

Baten

3.1 (Rijks)bijdragen ministerie van OCW
Vergoeding lichte ondersteuning
Vergoeding zware ondersteuning
Vergoeding SchoolMaatschappelijk Werk
Niet-geoormerkte subsidies

Overige DUS-I subsidies

Totaal (rijks)bijdragen ministerie van OCW

3.2 Overige overheidsbijdragen

Overige overheidsbijdragen

Totaal overige overheidsbijdragen

3.5 Overige baten

Detachering personeel
Overige

Totaal overige baten
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Realisatie Begroting Realisatie
2025 2025 2024
€ € €
3.686.140 3.516.111 3.550.169
5.225.579 4.986.898 5.175.046
122.101 112.964 -
- - 115.714
333.468 223.389 92.528
9.367.288 8.839.362 8.933.457
19.722 - 16.544
19.722 - 16.544
372.832 367.571 297.648
- - 1.931
372.832 367.571 299.579




Lasten

4.1 Personele lasten

Lonen en salarissen
Dotatie voorzieningen
Inhuur derden
Detachering personeel
Arbodienst
Nascholing

Overig

Uitkeringen overige (-/-)
Uitkeringen vervangingsfonds (-/-)

Totaal personele lasten

Specificatie lonen en salarissen
Lonen en salarissen

Sociale lasten

Premies Vervangingsfonds
Premies Participatiefonds
Pensioenlasten

Aantal werknemers ultimo boekjaar

aantal fte's ultimo
oP
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Realisatie Begroting Realisatie

2025 2025 2024

€ € €

1.099.866 835.179 1.025.609
1.385 - 3.693
96.217 73.000 259.664

146.905 367.571 -

5.708 5.000 -
12.652 10.000 11.902
17.307 2.500 5.001
1.380.040 1.293.250 1.305.869
-4.709 - -14.614
-19.416 - -15.658
1.355.915 1.293.250 1.275.597
827.550 835.179 766.902
116.315 - 104.049
26.488 - 32.985
6.932 - 12.152
122.581 - 109.521
1.099.866 835.179 1.025.609
FTE's 2025 FTE's 2024
11,268 10,180
11,268 10,180



4.2 Afschrijvingslasten

ICT
Inventaris en meubilair

Totaal afschrijvingslasten

4.3 Huisvestingslasten

Huur eigen pand
Schoonmaakkosten
Heffingen

Overige huisvestingslasten

Totaal huisvestingslasten

4.4 Overige instellingslasten

Administratie en beheer
Contributies

Verzekeringen
Accountantskosten

Telefoon- en portikosten e.d.
ICT-kosten
Conferenties/deskundigheidsbevordering
Onderzoeken/testmateriaal
Jeugdwet / poortwachter
Onderwijs Transparant
Representatiekosten

Vergoeding RvT / Bestuurskosten
Overige

Totaal overige instellingslasten

Accountantshonoraria

Controle van de jaarrekening boekjaar

Controle van de jaarrekening voorgaand boekjaar
Adviezen op fiscaal terrein

Totale honoraria voor andere, niet-controlediensten
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Realisatie Begroting Realisatie
2025 2025 2024
€ € €
2.820 9.000 3.426
5.598 - 4.599
8.418 9.000 8.025
Realisatie Begroting Realisatie
2025 2025 2024
€ € €
35.135 35.200 33.954
3.197 3.700 2.880
- - 123
- - 45
38.332 38.900 37.002
71.933 52.500 29.464
6.265 500 4314
2.785 3.000 2.781
17.503 17.500 16.924
3.700 3.000 5.267
41.668 38.500 25.955
30.334 15.000 13.511
1.646 5.000 2.085
4.665 - 1.512
- - 1.299
1.020 700 1.058
10.034 - -
5.358 24.500 5.047
196.911 160.200 109.217
16.595 17.500 16.111
908 - 813
17.503 17.500 16.924




4.5 Doorbetaling aan schoolbesturen

Verplichte afdrachten uit te voeren door OCW: Afdracht SO
Verplichte afdrachten uit te voeren door OCW: Afdracht SBO
Vangnetregeling SBO

Arrangementen in geld

Doorbetaling rijksbijdrage: overige overdrachten
Doorbetaling rijksbijdrage: subs. Begaafde leerl.
Doorbetaling rijksbijdrage: subs. WIO

Totaal

Tekst toevoegen ter verklaring afwijkingen

5. Financiéle baten en lasten

Financiéle baten
Rentebaten
Financiéle lasten

Rentelasten

Totaal financiéle baten en lasten
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Realisatie Begroting Realisatie
2025 2025 2024
€ € €
3.647.928 3.479.692 3.587.797
2.110.598 2.013.262 2.097.627
46.493 28.799 -
1.620.119 995.000 2.050.549
- 637.518 -
96.250 309.254 -

- 14.135 -
7.521.388 7.477.660 7.735.973
Realisatie Begroting Realisatie

2025 2025 2024
€ € €
15.836 9.220 3.258
15.836 9.220 3.258
573 300 399
573 300 399
15.263 8.920 2.859




B10 WNT-verantwoording 2025

De WNT is van toepassing op Vereniging Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Dordrecht.
Het voor Vereniging Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Dordrecht toepasselijke
bezoldigingsmaximum is in 2025 € 246.000.

1. Bezoldiging topfunctionarissen
1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen
zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling

Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen zonder
dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling inclusief degenen die op grond van hun voormalige
functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt.

Gegevens 2025
Functiegegevens Directeur-
bestuurder
Aanvang en einde functievervulling 2025 01-01/31-12
Omvang dienstbetrekking (als deeltijdfactor in fte) 0,5
Dienstbetrekking ja
Bezoldiging
Beloning plus belastbare onkostenvergoeding €61.823
Beloningen betaalbaar op termijn €9.931
Subtotaal €71.754
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum €123.000
-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag €0
Bezoldiging 2025 €71.754
Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de
overschrijding al dan niet is toegestaan N.v.t.
Er wordt een beroep gedaan op artikel 3 van de
Uitvoeringsregeling WNT. N.v.t.
Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t.
Gegevens 2024
Functiegegevens Directeur-
bestuurder
Aanvang en einde functievervulling 2024 01-02/31-12
Omvang dienstbetrekking (als deeltijdfactor in fte) 0,5
Dienstbetrekking ja
Bezoldiging
Beloning plus belastbare onkostenvergoeding €49.479
Beloningen betaalbaar op termijn €8.346
Subtotaal €57.825
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum €106.633
Bezoldiging 2024 €57.825
Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de
overschrijding al dan niet is toegestaan N.v.t.
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1b. Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in de periode kalendermaand 1 t/m 1z
Niet van Toepassing

1c. Toezichthoudende topfunctionarissen

Gegevens 2025

3 Voorzitter ALV 'Voo'rZ|tter
Functiegegevens Renumiratiecom.
Aanvang en einde functievervulling 2025 01-01/31-12 01-01/31-12
Bezoldiging
Bezoldiging €6.375 €3.176
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum €18.450 €18.450
-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag N.v.t N.v.t
Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de
overschrijding al dan niet is toegestaan N.v.t N.v.t
Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t N.v.t
Gegevens 2024
Functiegegevens Voorzitter ALV
Aanvang en einde functievervulling 2024 01-01/31-12
Bezoldiging
Bezoldiging €5.563
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum €17.475

1d. Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder
Topfunctionarissen inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden
aangemerkt met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder.

Niet van toepassing

1e. Topfunctionarissen met een totale bezoldiging van meer dan€ 2.100

De totale bezoldiging van een topfunctionaris inclusief degene die op grond van zijn/haar voormalige functie

nog 4 jaar als topfunctionaris wordt aangemerkt, voor al zijn/haar functies bij één WNT-instelling en eventuele

aan deze WNT-instelling gelieerde rechtspersonen (uitsluitend te verantwoorden indien en voor zover er sprake is bij
een topfunctionaris van bezoldiging voor andere werkzaamheden dan die als topfunctionaris bij de WNT-instelling
en/of bezoldiging uit hoofde van werkzaamheden bij gelieerde rechtspersonen).

Niet van toepassing

1f. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van meer dan€ 2.100 waarop de anticumulatie bepaling van
toepassing is.

Niet van toepassing

1g. Topfunctionaris met een totale bezoldiging van € 2.100 of minder waarop de anticumulatie bepaling van
toepassing is.

Niet van toepassing
2. Uitkeringen wegens beéindiging dienstverband aan topfunctionarissen

Uitkeringen wegens beéindiging dienstverband aan topfunctionarissen met of zonder dienstbetrekking inclusief
degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt.

Niet van toepassing
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3. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT
Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een dienstbetrekking
die in 2025 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke drempelbedrag hebben ontvangen.

Niet van toepassing

Complexiteitspunten totaal baten t-2 ; 2023 n.v.t.

Complexiteitspunten aantal leerlingen t-2 ; 2023 n.v.t.

Complexiteitspunten gewogen aantal onderwijssoorten of sectoren n.v.t.
Totaal aantal complexiteitspunten nvt
Bezoldigingsklasse G
Bezoldigingsmaximum € 246.000
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B11 (Voorstel) resultaatbestemming

De verdeling van het exploitatiesaldo over 2025 is vooruitlopend op de goedkeuring
door het bestuur al in deze jaarrekening verwerkt.

Overeenkomstig de wettelijke bepalingen is het resultaat ad € 654.141 over 2025 als volgt
verdeeld:

Algemene reserve 654.141

654.141
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Overzicht verbonden partijen

Verbonden partij, minderheidsdeelneming

Statutaire naam Juridische Statutaire Code
vorm zetel activiteiten *
21706 Vereniging  Dordrecht

Vereniging Samenwerkingsverband Passend Voortgezet Onderwijs Dordrecht

30582 Stichting Dordrecht
Stichting H30 voor christelijk peuterwerk, kinderopvang, PO & VO

30731 Stichting Rotterdam
Stichting Islamitisch Primair Onderwijs Rijnmond (SIPOR)

41184 Vereniging  Dordrecht
Dordtse Schoolvereniging voor Basisonderwijs op Algemene Grondslag

41412 Stichting Rotterdam
Stichting Vrije Scholen Regio Rotterdam

41417 Stichting Papendrecht

Stichting Specialisten in Passend Onderwijs

41518 Stiching Dordrecht
Stichting Nestas scholengroep voor katholiek en openbaar onderwijs

83864 Vereniging  Dordrecht
Vereniging Een School met de Bijbel te Dordrecht (Scholen van Oranje)

82256 Stichting Dordrecht
Stichting Yuius Onderwijs

* Code activiteiten: 1. contractonderwijs
2. contractonderzoek
3. onroerende zaken
4. overige
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Controleverklaring
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Samenwerkingsverband
Passend Onderwijs Dordrecht

Vereniging Samenwerkingsverband Passend Primair Onderwijs Dordrecht

Ondertekening van de jaarrekening:

Mevr. A. Mudde
Directeur-Bestuurder e
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D1 Gegevens rechtspersoon per 31-12-2025

* Bestuursnummer

* Naam en adres van de instelling

* Telefoonnummer

* E-mailadres

* Internetsite

* Contactpersoon jaarverslag

* Telefoonnummer contactpersoon
* E-mailadres contactpersoon

Gegevens administratiekantoor
AK-nummer

Datum samenstellen jaarrekening

21687

Vereniging Samenwerkingsverband
Passend Primair Onderwijs Dordrecht
Laan der Verenigde Naties 325

3318 LA Dordrecht

078-8905017

info@swvdordrecht.nl
www.swvdordrecht.nl

ONS Onderwijsbureau, dhr E.V. Cools
088-8504771
e.cools@onsonderwijsbureau.nl

ONS onderwijs
401

13-3-2026
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